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APRESENTACAO

Por entender que o assunto ¢ pouco explorado, especialmente
na jurisprudéncia, propusemos aos nossos membros o estudo da
Responsabilidade Civil dos Sindicatos, para sua publicacio em
nossa revista de 2010.

A surpresa foi que cada um que se predipds a fazer reflexdes a
respeito do tema teve uma otica diferente, o que ¢ muito enriquecedor.

Como os leitores verificardo, ha estudos que examinam a
responsabilidade do sindicato apenas num dado tipo de sua atuagao,
como na greve ou na negociacdo coletiva em temas de higiene e
seguranga do trabalho, outros que preferiram examinar até a
responsabilidade penal. Ademais, as relagdes do sindicato com seus
associados e a respectiva responsabilidade juridica também ndo
escapou de ter um enfoque.

Assim, foi preferivel mudar o titulo da revista para
Responsabilidade Juridica dos Sindicatos, por ser mais abrangente.

Um aspecto, todavia, ficou fora dos trabalhos dos caros
associados: a responsabilidade do sindicato patronal, na sua recusa a
negociagao, ou seja, a falta de lealdade sindical. Como ‘sindicalismo
de resposta’ que ¢, no dizer do autorizado professor italiano GINO
GIUNGI, a organizagdo patronal tem o dever de lealdade de
comparecer a mesa de negociacdo, para demonstrar sua boa-fé.

A proposito, paradigmatico acordio do TRT da 15* Regido
examinou este aspecto com percuciéncia:

“Dissidio coletivo — A reiterada recusa injustificada a
participagdo no processo negocial afasta a aplicagdo do disposto no
paragrafo unico e inciso “a’ do art. 867 da CLT e leva a manutengdo
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da data-base — Também implica na concorddncia que configura o
comum acordo ,devendo ser recha¢ada a preliminar de auséncia de
pressuposto processual para instauragdo de instancia, sob pena de
configurar cerceamento do direito de acesso a jurisdig¢do, garantido
como fundamental pela CF — Interpretagdo dos arts. 5°, XXXV e
LXXVIII, 8°Ille 114, § 2°da CF/1988. A comprovada recusa reiterada
do sindicato patronal em participar do procedimento negocial afasta
a aplicag¢do do disposto no paragrafo unico e inciso “a” do art.
867 da CLT, e leva a manuten¢do da data-base. Também configura
comum acordo para a instauragdo do dissidio coletivo, pois o abuso
de direito de uma das partes nao pode levar ao cerceamento do
acesso a jurisdi¢do para a outra parte, direito fundamental garantido
pela CF em vigor. A aplica¢do da norma infraconstitucional e a
interpreta¢do do preceituado no § 2° do art. 114 da CF/1988 ndo
pode levar a colisdo dos direitos fundamentais assegurados pelos
arts. 5% XXXV e LXXVIII, 8° Il da CF/1988, devendo ser pautada
pelos principios de hermenéutica constitucional, notadamente o da
concorddncia pratica e da efetividade, a fim de preservar a unidade
da Carta Constitucional da Republica. TRT 15° Reg. (Campinas/
SP) Proc. 1260-2009-000-15-00-7 — (Ac. 198/10-PADC, SDC.) —
Rel® Tereza Aparecida Asta Gemignani. DEJT 20.5.10, p. 24”. (Cf.
Suplemento de Jurisprudéncia LTr 32/10, p. 254).

Como percebem todos, o material a ser encontrado nesta revista
¢ suficiente para acender muitos debates em torno do tema, o que,
temos segurancga, acontecera.

MARLY A. CARDONE
Secretaria Executiva



SINDICATO.RESPONSABILIDADE
José Carlos Arouca @
1. Introducio

O tema posto em analise cuida da responsabilidade do sindicato
enquanto pessoa juridica de direito privado em toda sua extensdo:
civil, penal, administrativa, trabalhista, social e também sindical.
Nao se pode, porém, desconsiderar a diferenciacdo tragcada pela
Constitui¢ao em face da associagdo comum, que na forma do inciso
XXI do artigo 5° s6 representa seus associados e ainda assim quando
por eles expressamente autorizada:

“as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tem legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente.”

J& a associagdo sindical representa a categoria como um todo,
sendo a um sé tempo prerrogativa ¢ dever. Categoria nao tem
personalidade propria, constitui um conjunto de pessoas ou de
empresas na conceituacdo do artigo 511 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. Segundo Estevao Mallet “para uns o sindicato seria a
propria personificagdo da categoria”. De acordo com tal concepgao,
escrevia Octavio Bueno Magano que “o sujeito por exceléncia da

® Membro do Instituto de Direito Social Cesarino Jr.
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atividade sindical é o sindicato, ndo a categoria, que ndo passa de um
amorfo sociologico. A categoria so tem relevancia juridica depois
de convertida em sindicato”. '

Categoria econdmica no modelo de enquadramento
corporativista ¢ o grupo de empresarios animado pela solidariedade
de interesses econdmicos no exercicio de uma mesma atividade ou
atividades similares:

A solidariedade de interesses economicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social
basico que se denomina categoria economica.’

Na linha de correspondéncia determinada pelo art. 570
consolidado, a categoria profissional € a coletividade de trabalhadores
que se ativam na mesma atividade ou em atividades assemelhadas:

A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho
em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou
em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao
social elementar compreendida como categoria profissional.’

Excecdo a categoria diferenciada formada com base na profissao:

Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas
por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condi¢des de vida singulares.*

Significa dizer que a associacdao sindical representa o grupo
independentemente de filiagdo, criando direitos e impondo deveres
materializados nas convengoes coletivas negociadas a partir do comando
da assembléia geral, legitimada para defender seus direitos e interesses,
individuais e coletivos, como lhe confere o inciso III do artigo 8°:

Outorga Judicial do Consentimento Negado pelo Sindicato, em Direito
Sindical Brasileiro, Estudos em homenagem ao Prof. Arion Saydo Romita,
coordenacdo de Ney Prado, SP, LTr., 1998, p. 99.

2 CLT,art. 511, § 1°.

3 CLT, art. 511, § 2°.

4 CLT.art. 511, § 3°
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“ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas.”

Uma coisa é responsabilidade do sindicato como ente legitimado
para representar a categoria, outra, responsabilidade pessoal de seus
dirigentes, ativistas, associados; diferentemente, a responsabilidade
no exercicio das prerrogativas sindicais, outra, a sua margem.

Neste quadro ¢ que se deve avaliar a responsabilidade do
sindicato, sabendo-se que como qualquer pessoa juridica o sindicato
tem responde pelos atos ilicitos, dolosos ou mesmo culposos, de
natureza administrativa, penal, trabalhista, fiscal, etc.

2. Responsabilidade administrativa

Pelo passado, enquanto submetido a tutela repressiva do
Ministério do Trabalho, vale passar pela historia recente.

S6 em 1988 com a conquista da autonomia o sindicato
libertou-se do controle estatal iniciado no primeiro tempo da Era
Vargas, colocado como 6rgdo de colaboracdo. No Estado Novo ou
na “democracia autoritaria”, eufemismo criado pelo pensamento
centrista que com facilidade se amolda aos sistemas e governos,
qualquer que seja o regime e sua ideologia, mas, verdadeiramente, a
ditadura feroz implantada em 1937, copiou servilmente a Carta Del
Lavoro, transportando-a para a Lei Sindical de 1939 (Decreto-lei n°
1.402) que foi incorporada a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O art. 553 tragava o elenco das penalidades a que se sujeitava o
sindicato e seus dirigentes: multa, suspensao temporaria ou destitui¢ao
dos dirigentes, fechamento, cassacdo da carta de reconhecimento.
Destituida a administragdo, o Ministro do Trabalho designava um
delegado ou uma junta governativa para substituir os trabalhadores
eleitos pelo quadro associativo:
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Art. 553 - As infragdes ao disposto neste Capitulo serdo
punidas, segundo o seu cardter e a sua gravidade, com as seguintes
penalidades:

a) multa de 2 valores-de-referéncia a 100 valores-de-referéncia
regionais, dobrada na reincidéncia;

b) suspensdo de diretores por prazo ndo superior a 30 dias;,

¢) destitui¢do de diretores ou de membros de conselho;

d) fechamento de Sindicato, Federa¢do ou Confederagdo por
prazo nunca superior a 6 meses;,

e) cassacdo da carta de reconhecimento;

f) multa de 1/3 do salario minimo regional, aplicavel ao
associado que deixar de cumprir, sem causa justificada, o disposto
no paragrafo unico do art. 529.

§ 1°A imposi¢do de penalidades aos administradores ndo exclui
a aplicagdo das que este artigo prevé para a associagdo.

“cargo ou representa¢do sindicais de seus exercentes, com
fundamento em elementos constantes de denuncia formalizada que
constituam indicio veemente ou inicio de prova bastante do fato e da
autoria denunciados.”

Art. 554 - Destituida a administragdo, na hipotese da alinea “c”
do artigo anterior, o Ministro do Trabalho nomeard um Delegado
para dirigir a associagdo e proceder, dentro do prazo de 90 dias,
em Assembléia Geral por ele convocada e presidida, a elei¢do dos
novos diretores e membros do Conselho Fiscal.

Art. 555 - A pena de cassagdo da carta de reconhecimento serd
imposta a entidade sindical:

a) que deixar de satisfazer as condi¢des de constitui¢do e
funcionamento estabelecidas nesta Lei;

b) que se recusar ao cumprimento de ato do Presidente da
Republica, no uso da faculdade conferida pelo art.536;

¢) que criar obstaculos a execug¢do da politica economica
adotada pelo Governo.
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Art. 556 - A cassacdo da carta de reconhecimento da entidade
sindical ndo importara o cancelamento de seu registro, nem,
conseqtientemente, a sua dissoluc¢do, que se processara de acordo com
as disposigoes da lei que regulam a dissolugdo das associagoes civis.

Paradgrafo unico. No caso de dissolu¢do, por se achar
a associag¢do incursa nas leis que definem crimes contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguran¢a do Estado e
a ordem politica e social, os seus bens, pagas as dividas decorrentes
das suas responsabilidades, serdo incorporados ao patrimonio da
Uniao e aplicados em obras de assisténcia social.

Acresponsabilidade administrativa do sindicato consistia antes de
mais nada em seguir o figurino determinado pelo chefe da Delegacia
de Ordem Politica e Social, o temivel DOPS, pelo comandante do
batalhao, pelo delegado do trabalho, pelos burocratas instalados nas
reparticdes do Ministério do Trabalho e, € claro, pelo titular da pasta.

Condi¢des para seu funcionamento: proibicdo de qualquer
propaganda de doutrinas incompativeis com as instituigdes € os
interesses da Nac¢ao, bem como de candidaturas a cargos eletivos
estranhos ao sindicato — em outras palavras, cerco contra 0s
comunistas, socialistas e até simplesmente nacionalistas — e mais,
de participacdo de pessoas estranhas na sua administracdo. Nao
bastasse tanto, estatuto padronizado, eleicdo regida conforme o
modelo oficial traduzido em portarias, controle da gestao financeira,
enquadramento prévio, custeio através de contribuicao compulsoria
administrada segundo instru¢des ministeriais, etc.

A decantada liberdade sindical, na verdade, sempre teve tamanho
igual ao da liberdade politica e a fragil democracia controlada pelos
detentores do poder nunca conviveu em harmonia com o sindicato
de resisténcia. Caiu a ditadura e com ela a carta outorgada, saida da
cabeca do Ministro Francisco Campo ou “Chico Ciéncia” (redator
também do Ato Institucional n° 1 da segunda ditadura), substituida
pela Constituigdo democratica de 1946. Caiu Vargas e entrou o
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General Dutra que fora seu Ministro da Guerra. Segundo a lenda
nada fazia sem antes consultar o “livrinho”, que tinha sobre a mesa,
discutido e votado por uma Assembléia Constituinte eleita livremente.
Mas, mesmo assim, foram 219 intervencdes em sindicatos, tendo
como razao determinante o atrevimento de filiagdo a uma central que
defendia um programa socializante; a central pensada e estimulada
pelo PCB foi fechada.’

O Titulo V da CLT, nossa lei sindical, atravessou os governos
mais ou menos (quase sempre menos) democraticos de Vargas (de
1951 até o suicidio em 1954), Juscelino Kubitscheck, Janio Quadros
e Jodo Goulart. A ditadura militar de 1964 excedeu o autoritarismo
dos tempos de Vargas e Dutra: 1.564 intervengdes.®

A autonomia conquistada em 1988 aparentemente afastou a
tutela administrativa do Estado, que reaparece nas a¢des do governo
Luiz Inécio Lula da Silva, justamente uma das principais expressoes
do “novo sindicalismo”, conforme nome de batismo equivocado,’
através do registro indiscriminado de sindicatos de carimbo, fundados
artificialmente mediante dissociacdo de grupos ja organizados, ou
desmembramento territorial, negando o principio basico do Estado
Democratico de Direito que € a cidadania e se realiza também como
direito de participacdo e atuagdo no sindicato preexistente, pelo
menos enquanto mais representativo, sem o risco de perdé-lo em
favor de meia duzia de oportunistas, que animados pela receita facil
advinda da contribuicdo sindical, assume sem lideranga nem apoio
popular o comando de um sindicato com as bengdes do Ministro do
Trabalho que lhe concede o registro diante do proposito assumido

5> Kenneth Paul Erickson, Sindicalismo no Processo Politico no Brasil. SP,
Brasiliense, 1979, p. 67,

¢ Maria Helena Moreira Alves, Estado e Oposigdo no Brasil (1964-1984), RJ,
Vozes, 1984, p. 244.

7 O novo sindicalismo surgiu em 1906 quando se pensou no sindicalismo de
resisténcia, renasceu em 1946 com o fim da ditadura Vargas, renovado com
a criacdo da CGT, de novo no enfrentamento a ditadura militar, a partir das
greves de Osasco e de Contagem.



ARQUIVOS IBDSCJ N° 34 - 2010/15

de dividir a classe trabalhadora. Nesta linha, querendo recuperar o
controle perdido, o Ministério do Trabalho impds o cadastramento,
que se tornou obrigatoério, como condigdo para o registro de acordos
e convengdes coletivas, ficando como forma de reconhecimento.
Nem na ditadura houve ingeréncia maior. O Ministério do Trabalho
usurpando a competéncia do Poder Legislativo passou e editar
instrugdes como sucedaneo de lei. Assim a Portaria 186 de 10 de abril
de 2008 destinada a disciplinar o registro sindical, mas que resvalou
para permitir o pluralismo de federa¢des e confederacdes; a Instrucao
Normativa n° 6 de 6 de agosto de 2007 para informatizar o registro de
acordos e convengdes coletivas previsto no art. 614 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, mas que acabou por restabelecer a homologagao
dispensada pela ditadura com o Decreto-lei n° 229 de 1967.

No entanto, o Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, quando
dirigente sindical dizia que o Titulo V da CLT era o Al 5 dos
trabalhadores.

A autonomia duramente conquistada foi bem definida no artigo
8° e inciso I da Constitui¢ao:

Art. 8 - E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

1 - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo
de sindicato, ressalvado o registro no orgao competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

Superada a tentativa de apropriagdo do controle por parte
do Ministério do Trabalho, por sinal, intentada por antigos e
expressivos dirigentes como Ricardo Berzoini (bancarios-SP), Luiz
Marinho (CUT), Luiz Antonio de Medeiros (For¢a Sindical), pode-
se afirmar com coragem que o sindicato ¢ livre e ndo se subordina
ao controle ministerial. Em termos, porém. Remanesce como
ingeréncia do Estado o recebimento e controle da contribuicao
sindical, que independe da autenticidade de atua¢do ou mesmo de
simples e palida agdo. Uma didria anual de cada salério, rateada
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entre todos os componentes do chamado sistema confederativo
mais a central escolhida. A contribuigdo naturalmente faz parte da
previsao orcamentaria e deve ser objeto de prestacdo de contas. Mas
ai vale menos a vontade do corpo de filiados do que a imposicao
do artigo 592 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, determinando
onde aplica-la; no caso de sindicato de trabalhadores assalariados,
por exemplo:

Art. 592 - A contribui¢do sindical, aléem das despesas vinculadas
a sua arrecadagdo, recolhimento e controle, sera aplicada pelos
Sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, visando aos
seguintes objetivos:

()

1I - Sindicatos de Empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

¢) assisténcia a maternidade,

d) agéncias de colocagdo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas,

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) colonias de férias e centros de recreagdo;

1) prevengdo de acidentes do trabalho,

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educagdo e formagdo profissional;

0) bolsas de estudo.

§ 1° A aplicagdo prevista neste artigo ficard a critério de cada
entidade, que, para tal fim, obedecerd, sempre, as peculiaridades do
respectivo grupo ou categoria, facultado ao Ministro do Trabalho
permitir a inclusdo de novos programas, desde que assegurados os
servigos assistenciais fundamentais da entidade.



ARQUIVOS IBDSCJ N° 34 - 2010/17

§ 2°0s Sindicatos poderdo destacar, em seus or¢amentos anuais,
até 20% (vinte por cento) dos recursos da contribui¢do sindical para
o custeio das suas atividades administrativas, independentemente de
autoriza¢do ministerial.

§ 3?0 uso da contribui¢do sindical prevista no § 2°ndo podera
exceder do valor total das mensalidades sociais, consignadas nos
or¢amentos dos Sindicatos, salvo autoriza¢do expressa do Ministro
do Trabalho.

A “velha” CLT ¢ reeditada quase tanto quanto a biblia, mas
ainda esta la o art. 55 para punir o sindicato que cobrar remuneragao
pela entrega da CTPS.

Curiosidade: o trabalhador ou empresario nomeado “contra
sua vontade” — vejam so - para o cobi¢cado e bem remunerado cargo
de vogal, mais tarde juiz classista, ja extinto, recusando-o, ficava
sujeito a pena pecuniaria e suspensdo do direito de representagdo
(CLT. art. 726).

3. Responsabilidade penal

S6 a pessoa fisica comete delito penal. Logo, o sindicato
ndo responde criminalmente, mas respondem seus dirigentes e
associados.

O artigo 200 do Codigo Penal de 1940 (Decreto-lei n°® 2.848)
tipificava como crime contra a organizagao do trabalho “participar
de suspensdo ou abandono de trabalho, praticando violéncia contra
pessoa ou contra coisa’. Delito, também, “participar de suspensdo
ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrup¢do de
obra publica ou servigo de interesse coletivo” (art. 201). Da mesma
forma, “invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou
agricola, com o intuito de impedir ou embarag¢ar o curso normal
do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o estabelecimento ou
as coisas nele existentes ou delas dispor” (art. 202). Mas em 1940
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a greve era proibida. A Carta de 1937, no pardgrafo tinico do art.
139 dizia que “a greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-
sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da produgdo nacional”. Seguiu-se no governo
dito democratico do General Eurico Gaspar Dutra o Decreto-lei
n° 9070 que verdadeiramente negava o direito de greve, apesar
de o Brasil ter assinado o Tratado de Chapultepec. O art. 14 era
expressivo: “Alem dos previstos no Titulo 1V da Parte Geral do
Codigo Penal, constituem crimes contra a organizagdo do trabalho:
I- deixar o presidente do sindicato ou o empregador, em se tratando
de atividade fundamental, de promover solu¢do de dissidio coletivo,
1I- deixar o empregador de cumprir dentro de 48 horas decisdo ou
obstar maliciosamente a sua execugdo; IlI- ndo garantir a execugdo,
dentro dos prazos legais, o vencido que possuir bens; IV- aliciar
participantes para greve ou lock-out, sendo estranho ao grupo em
dissidio”. O paragrafo unico revivia a famigerada Lei Adolfo Gordo,
de 1921: “Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em dobro; ao
estrangeiro, além desta, a de expulsao”. A Lei n° 4.330, de 1964,
aprovada durante a ditadura militar, no art. 27 ameacava: “Pelos
excessos praticados e compreendidos no ambito da disciplina do
trabalho, os grevistas poderdo ser punidos com: a) adverténcia; b)
suspensdo ate 30 dias; c) rescisdo do contrato de trabalho”. Mas
o art. 29 era inflexivel: “Além dos previstos no Titulo IV da Parte
Especial do Codigo Penal, constituem crime contra a organiza¢do do
trabalho: I- promover, participar ou insuflar a greve ou lock-out com
desrespeito a esta lei; II- incitar desrespeito a senten¢a normativa
do Trabalho, que puser termo a greve ou obstar a sua execu¢do;
1II- deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir decisoes
normativas da Justica do Trabalho, ou obstar a sua execucgdo. IV-
incitar a greve ou lock-out ou aliciar participantes, quando estranho
a profissdo ou atividade economica; V- onerar a despesa com dividas
ficticias ou de qualquer modo alterar maliciosamente os langamentos
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contdbeis para obter majoragdo de tarifas ou pregos; VI- adicionar
aos lucros ou fazer investimentos com os rendimentos obtidos com
revisdo tarifaria ou aumento de pregos especificamente destinados
a aumentos salariais de empregados; VII - praticar coa¢do para
impedir ou exercer a greve”. Os estrangeiros continuaram com a
mesma ameaga. A ditadura foi além, proibindo com o Decreto-lei
n° 1.632, de 1978 a greve nas atividades essenciais, dispondo no
art. 3° que “sem prejuizo das sangoes penais cabiveis, o empregado
que participar de greve em servigo publico ou atividade essencial
incorrerd em falta grave, sujeitando-se as seguintes penalidades,
aplicaveis individual ou coletivamente, dentro do prazo de 30
(trinta) dias do reconhecimento do fato, independentemente de
inquerito: I - Adverténcia; Il - Suspensao de até 30 (trinta) dias, 111
- Rescisdo do contrato de trabalho, com demissdo, por justa causa’.
E o art. 5° voltou-se contra o dirigente sindical: “sem prejuizo da
responsabilidade penal, sera punido com adverténcia, suspensao,
destituicdo ou perda de mandato, por ato do Ministro do Trabalho,
o dirigente sindical ou de conselho de fiscalizagdo profissional que,
direta ou indiretamente, apoiar ou incentivar movimento grevista
em servigo publico ou atividade essencial”.

Finalmente veio a Lei n° 7.783, de 1989, prevendo no art. 15:

“a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos no curso da greve, sera apurada, conforme o caso,
segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal,”

seguindo de perto o art. 9° da Constitui¢ao Federal, que no § 2°
ressalva:

“os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.”

Tem-se, enfim, a disputa entre trabalho e capital, quando
o assalariado vale-se do Unico meio de pressdo que possui para
conseguir um saldrio mais justo, melhores condi¢des de trabalho e
sua ascensdo na escala social.
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A greve foi delito, hoje ¢ quase-direito, potencializado pela
Constitui¢ao, mas restringido duramente pela Justica do Trabalho,
que na leitura do art. 14 da Lei 7.783 impde sua cessagdo, com o
julgamento do dissidio, ainda que ndo resolva o conflito coletivo:

“Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manuten¢do da paralisagdo
apos a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do
Trabalho.”

Mas a participacdo pacifica em greve, mesmo julgada ilegal,
nao bastara para a configuragdo de pratica delituosa.

Bem, “greve é o direito de atingir duramente o adversario a
ponto de obriga-lo a negociar o atendimento das reivindicagoes
dos trabalhadores”, logo direito de prejudicar no registro de Lélia
Guimaraes Carvalho Ribeiro apoiada em Washington da Trindade.®
Ou nas palavras de Cristiano Paixdo e Ricardo Lourenco Filho:
“Enquanto pratica social, a greve corresponde a um ato de violéncia.
Mas ainda trata-se de um direito a violéncia, (...) a violéncia
fundadora do direito”.* “Direito de greve e direito de guerra tem o
mesmo valor” dizia Catharino."

“Fora de duvida sempre que se cuida de conceituar a greve,
perde-se seu componente de direito, para restringi-lo cada vez
mais”. Assim pensa, também, Monteiro Fernandes, sob aplausos
de José Augusto Rodrigues Pinto." Marcio Tulio Viana também
vai nesta linha, escrevendo que “a experiéncia tem mostrado que

A Greve como Legitimo Direito de Prejudicar, in Curso de Direito Coletivo do
Trabalho, SP, LTr., 1988, p. 503.

A Greve e sua Conformacao pelo TST. Desvelando Mentalidades, in O Mundo
do Trabalho, vol. I, coordenagdo de Grijalbo Fernandes Coutinho, Hugo
Cavalcanti Melo Filho, Jorge Luiz Souto Maior ¢ Marcos Neves Fava, SP,
LTr., 2009, p. 66.

0 Tratado Elementar de Direito Sindical, SP, LTr. 1977, pag. 258.

1 “definir greve — dir-se-a — é sempre restringir o direito de greve”. (Direito de
Greve, Notas e Comentdarios a Lei n. 657/77, de 22 de agosto”, p. 17, Livraria
Almedina, Lisboa, cit. por Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto (Direito Sindical e
Coletivo do Trabalho, SP, LTr. 1998, p. 294).
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a greve existe com ou sem a lei, e muitas vezes, contra a lei. Alids,
toda vez que o direito tentou cercear a greve a greve desprezou
o direito, transbordando de seus limites e se impondo como fato
social irresistivel."

O exercicio de um direito ndo pode configurar um ilicito penal;
de tal modo s6 caracterizara pratica delituosa atos isolados e pessoais
dos grevistas, de agressao fisica, cometimento de danos, sem relagao
direta com a greve.

Delito nao tipificado, desvio dos fins especificados, o artigo 598
da CLT reporta-se ao 553 ja mandado para o lixo:

“Sem prejuizo da agdo criminal e das penalidades previstas
no art. 553, serdo aplicadas multas de 3/5 (trés quintos) a 600
(seiscentos) valores-de-referéncia regionais, pelas infracoes deste
Capitulo, impostas pelas Delegacias Regionais do Trabalho.

Paragrafo unico. A gradagao da multa atendera a natureza da
infragdo e as condigoes sociais e economicas do infrator.”

A velha CLT no artigo 552 equiparou ao peculato os atos de
malversacgdo ou dilapidagdo dos fundos sindicais:

“Os atos que importem em malversacdo ou dilapida¢do
do patrimonio das associacoes ou entidades sindicais ficam
equiparados ao crime de peculato julgado e punido na conformidade
da legisla¢do penal.”

4. Responsabilidade trabalhista

Ainda a greve. O sindicato esta obrigado, em termos, a atender
as necessidades do empregador, mantendo equipe de trabalhadores
em operacdo para “assegurar os servigos cuja paralisacdo resulte
em prejuizo irrepardvel, pela deterioragdo irreversivel de bens,
maquinas e equipamentos, bem como a manutengdo daqueles

12 Direito de Resisténcia. Possibilidades de Autodefesa do Empregado em Face
do Empregador, SP, LTr., 1996, p. 297.
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essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessagao
do movimento. Se a greve, no seu sentido histérico € a suspensao
do trabalho com o propdsito de atingir duramente o empregador
e obrigd-lo a acolher uma reivindicagdo, claro estd que facilitar
a continuacdo da atividade enfraquece a agdo e compromete o
resultado objetivado. De qualquer modo, a sancao ndo serd outra
sendo a preconizada no paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 7.783,
de 1989: permissao ao empregador para, no curso da greve, contratar
diretamente os substitutos dos grevistas.

A Constitui¢ao, no § 1° do art. 9° assegura o direito de
greve, mas ressalva o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, transferindo sua disciplinagdo para a lei ordinaria que
também definira os servigos ou atividades essenciais.

ALein®7.783,noart. 11 foi incisiva: “Nos servicos ou atividades
essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir durante a greve, a prestagdo
dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade”, que a teor do paragrafo unico sdo
aquelas que sendo desatendidas colocam em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populagdo. Os servigos
e atividades inadiaveis foram tragados num rol exaustivo constante
do art. 10. Responsabilidade comum do sindicato profissional e
dos empregadores ou de sua entidade de classe. Consequéncia do
dissenso segundo o art. 12 da lei: atuagao do Poder Publico que
assegurard a prestacao dos servicos.

Que a greve nunca foi bem vista pela Justica do Trabalho ¢
sabenca elementar. Prova disso a imposicdo da responsabilidade
apenas ao sindicato profissional, mesmo quando o outro lado nada
propde ou pede e o juiz instrutor determina cautelarmente ao primeiro
que faca manter ativos sob sua responsabilidade um contingente,
por vezes elevadissimo de trabalhadores, sem esclarecer quem os
escalard, além do que a determinagao alcanca os ndo associados e até



ARQUIVOS IBDSCJ N° 34 - 2010/23

os “fura-greve”, com nomes, func¢des e enderecos desconhecidos do
sindicato. Neste caso, deixa-se de lado a liberdade sindical individual
e negativa, expondo o sindicato a pesadas multas, e na hipdtese, ndo
poderé assegurar aos nao filiados o direito de oposigdo, presente e
prestigiado quando se trata do desconto em folha da contribui¢do
impropriamente denominada assistencial. Ja se viu situagdes
inusitadas como a determinagdo de manter 100% dos empregados
em atividade, ndo restringindo, mas negando o direito de greve. Caso
mais expressivo foi o dos petroleiros, que ndo cumpriram decisao do
Tribunal Superior do Trabalho e tiveram de suportar durante longo
tempo multa que ndo tinham como pagar e da qual se livraram gracas
a anistia que veio através de lei, mediante projeto de iniciativa do
Poder Executivo.

“O sindicato responde solidariamente pelo pagamento das
custas quando o trabalhador que assistir em a¢do na Justica do
Trabalho for sucumbente e ndo tiver nem iseng¢do nem os beneficios
da assisténcia judiciaria” (CLT. art. 790, § 1°).

5. Responsabilidade civil

Por muito tempo a reparacdo do dano ficou obstaculada pelo
conservadorismo do Poder Judiciario que repudiava arbitrar a indenizagao.

A Constitui¢do de 1988 erigiuno inciso X do art. 5°, como direito
fundamental, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizag¢ao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao:

“sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo.”

A partir do comando constitucional, o dano moral ou patrimonial
desprendeu-se da culpa, assumindo a responsabilidade civil natureza
simplesmente objetiva.
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O novo Cddigo Civil no artigo 1.896 conceituou a
responsabilidade por dano contra terceiros com esta redagao:

“Aquele que por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

O 187 inovou:

“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

Finalmente, o art. 927:

“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo.

Paragrafo unico: Haverd obriga¢do de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos caos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco parra os direitos de outrem.”

Dano moral, como conceituado por Pinho Pedreira ¢ todo e
qualquer dano extrapatrimonial, afastando “as definicoes que o
identificam com os sofrimentos que pode experimentar uma pessoa
e que se expressam por meio da dor fisica ou moral, do menoscabo
de sentimentos, da pena moral, das inquietagoes, dos padecimentos
ndo suscetiveis de aprecia¢do economica”. Nao ha, também, como
vincula-lo a direitos personalissimos. ».

O dano moral deriva do simples fato da violacdo, tornando-
se, pois, desnecessaria a prova do reflexo. A indenizagdo, por
conseguinte, serd fixada mediante arbitramento, na forma do art.
606, 11, do CPC. A reparacdo, seguindo-se a teorizacdo de Carlos
Bittar, deve levar em conta a situacao da vitima, a posi¢ao do lesante,
seu patrimdnio, a gravidade do fato, seus reflexos. Mas além disso,
deve ter efeito inibitdrio de repeticao de praticas semelhantes.

3 A Reparagdo do Dano Moral no Direito do Trabalho, Rev. LTr n® 55-05, p. 551.
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J& pacificado que também a pessoa juridica pode ser vitima de
dano moral.

De tudo, em principio o sindicato podera ser responsabilidade
por dano a pessoas fisicas ou juridicas. Todavia, imperioso que
se atente para a extensdo do exercicio da acdo sindical. Como
se viu a associacao sindical diferencia-se da comum e mereceu
tratamento especial na Constituicdo. Na defesa de interesses
coletivos, naturalmente, nem sempre seu desempenho exige
linguagem contida e respeitosa. O ataque contra praticas lesivas aos
trabalhadores por acdo ou omissao, como negativa de atendimento
das reivindica¢des nao pode ser punido sob pena de anular os fins
naturais dos sindicatos.

O dano moral ndo existira quando se tratar de palavras de
ordem, de critica contra o comportamento da empresa ou do
empresario.

Tornou-se comum clausula convencional ou normativa que
assegura ao sindicato um espaco nos locais de trabalho para a afixa¢ao
de comunicados e avisos aos trabalhadores. O Tribunal Superior do
Trabalho limitou excessivamente a democratizagdo e interiorizagao
do sindicato, impondo-lhe nem ser ofensivo ao empregador nem ter
conotacao politica, com a redacdo dada ao Precedente n° 104:

“Quadro de avisos.

Defere-se a afixacdo, na empresa, de quadro de avisos do
sindicato, para comunicados de interesse dos empregados, vedados
os de conteudo politico-partidario ou ofensivo.”

Nem a Justiga Comum nem a Federal deram importancia a
temas de natureza sindical, como se fossem de segunda categoria,
distantes do individualismo. Com a Emenda 45 de 2004 passaram
para a competéncia da Justica do Trabalho, mas enganaram-se
aqueles que esperavam mudanca de dire¢dao; também os juizes do
trabalho desprezaram o novo encargo. Entretanto, os juizes comuns
relutam até hoje em passar o julgamento de matéria sindical, como
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relacionada ao exercicio do direito de greve, deferindo o interdito
proibitério antes mesmo de sua deflagracdo, aplicando multa contra
os sindicatos, como se conduzissem ndo um movimento de classe,
mas uma procissao.

O artigo 114 da Constituicdo, sem meias palavras, “atribui a
Justica do Trabalho competéncia para julgar agoes que envolvam
exercicio do direito de greve e de indeniza¢do por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho (incisos Il e VI).” Nao
se trata de meia competéncia. Mesmo assim, recente decisdo de uma
das varas civeis de Sao Paulo condenou um sindicato a pagar a empresa
indenizagao por dano material diante do que qualificou como ato ilicito
—a greve — que teria acarretado a paralisacdo de suas atividades.

Ora, a greve ¢ direito constitucional, logo sua pratica ndo
serd ilicita em razdo dos interesses defendidos, até porque sao
determinados pelo conjunto dos trabalhadores em assembléia que
tanto pode ser formal, convocada com antecedéncia, em dia, hora e
local previamente fixados, com mesa diretora, discussdo e votagao,
como pode, também ser votada por aclamagdo, ser espontanea
ou informal, decidida pelos bragos caidos, maquinas desligadas,
concentracdo nas imediacdes da empresa, mas sendo parada,
serd sempre greve. Outra coisa ¢ a rejeicdo dos pleitos por serem
impertinentes, de dificil atendimento, até improcedentes. Mas sua
determinagdo ¢ sempre coletiva e o artigo 9° da Constituigdo ¢
claro ao afirmar que ¢ assegurado aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e os interesses que serdo defendidos através da greve.

Greve ¢ o direito de reacdo ou de resisténcia, logo o sindicato ndo
pode ser responsabilizado por dano moral ou patrimonial decorrente
de seu exercicio.

No entanto consolida-se a jurisprudéncia comandada pelo
Tribunal Superior do Trabalho no sentido de responsabilizar o
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sindicato pelos danos ocorridos durante a greve. Até os “fura greve”
foram contemplados com indenizagdo pelo dano em razdo de terem
sofrido carcere privado e constrangimento ilegal.'

6. Responsabilidade social

O sindicato nasceu como a reacao possivel contra o capitalismo
unindo a forga proletaria para exigir melhores saldrios e condi¢des de
trabalho. A historia universal ndo desmente o anseio geral de libertagao
da exploracdo do homem. No Brasil o sindicalismo em sua origem
foi a expressao libertaria dos anarquistas e anarcosindicalistas. Com
a fundacao do PCB, na linha do Manifesto Comunista o sindicato
assume posicdo como organizagdo revoluciondria, de luta e de
resisténcia. A Lei Sindical de 1931, primeira da Era Vargas, colocou
o sindicato como 6rgao de colaboracdo com o Estado, subordinado
ao Ministério do Trabalho, provocando o surgimento do sindicalismo
“oficialista”, estimulado a partir da Lei Sindical de 1939, fascista.
Com a criagdo do imposto sindical, surgiu também o sindicalismo
“imobilista”, omisso, agindo apenas em funcdo de seus dirigentes
principais, confundindo exercicio de mandato com emprego, de
modo a promover a ascensdo, ndo do grupo representado, mas de
seus mentores. O sindicalismo “pelego”, quase sempre esta proximo
do “oficialista” e do “imobilista”, criado ou cooptado para conter
os trabalhadores e abafar suas reivindicagdes, sempre a servico do
empregador. J4 o sindicalismo de resisténcia sempre foi caso de
policia, mas soube reagir e se recuperar com o restabelecimento de
nossa fragil democracia, tanto em 1946 como em 1985.

A Constituicao de 1988, ainda que a maioria de seus autores
ndo tenha percebido, ¢ também ¢ um poema e uma proclamagao
socialista. E ler o artigo 3° que traga os objetivos da Republica:

4" Proc. RR 333.000/76.2008.5.12.0001, rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga.
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“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as
desigualdades sociais, e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Desse modo a ordem econdmica deve assegurar a todos
existéncia digna conforme os principios da justi¢a social:

“Art. 170 - A ordem economica, fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
oS seguintes principios.

()

111 - fun¢do social da propriedade;

()

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais,

VIII - busca do pleno emprego,

Assim também a ordem social: “

“Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.”

Sem esquecer que a saude como a educagdo constituem
direitos de todos:

“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.”’

“Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”
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O sindicato diante de sua natureza de associacdo especial, com
representacdo ampla, compde o pluralismo politico como um dos
sustentaculos do Estado Democratico de Direito:

“Art. I - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

V - o pluralismo politico.”

Neste sentido Octavio Bueno Magano: “Este poder, explica-
se, a seu turno, como desdobramento do pluralismo consagrado
no artigo 1°, V, da Constitui¢do, quer dizer, sociedade civil com
varios centros de poder, inclusive o sindical”..” No mesmo sentido
Celso Bastos: “A democracia impoe formas plurais de organiza¢do
da sociedade. Por pluralismo politico ndo se deve entender tdo-
somente a multiplicidade de partidos politicos. Ha de se entender
também o pluralismo dos sindicatos, das igrejas, das escolas e das
universidades, das empresas, das organizag¢oes culturais e, enfim,
de todas aquelas organizagoes que podem ser sempre de interesses
especificos dentro do Estado e consequentemente servir para opor-
se-lhe e controla-10.'®

Portanto, os interesses coletivos, a que se refere o inciso III
do artigo 8° da Constituicdo, nao sao apenas interesses trabalhistas,
melhores salarios e condi¢des de trabalho, mas ascensdo da classe
trabalhadora numa sociedade capitalista limitada, também social,
até chegar ao socialismo. Donde concluir que o sindicato tem
como prerrogativa/dever defender os direitos individuais de seus
representados e também seus interesses coletivos, trabalhistas,
sociais e politicos, sob pena de desviar-se de suas finalidades.

Cabe-lhe, ainda, defender os interesses e direitos, difusos,
coletivos e individuais homogéneos de seus representados, na sua

15" Octavio Bueno Magano, Receitas Sindicais, Folha de Sdo Paulo, 4.11.90.
16 Comentarios a Constitui¢do do Brasil, Saraiva, SP, 1° vol. 1988, p. 426.
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conceituagdo ampla, que justifica o principio da unicidade, vale
dizer do grupo no seu todo, independentemente de filiagao (Codigo
de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078 de 1990, arts. 81 ¢ 82, IV).

7. Responsabilidade sindical

Ou institucional, quer dizer, responsabilidade objetiva em razdo
da atuacdo ou omissao no cumprimento de seus fins. Retomando
o inciso III do artigo 8° da Constitui¢do, os fins fundamentais sdo
dois: defesa de direitos individuais e defesa de interesses coletivos
da categoria. Interesses coletivos, como ja visto, amplos, conforme
forem definidos democraticamente pela assembléia geral.

O sindicato existe em fun¢do do grupo para o qual foi criado
e deve sempre agir ndo s6 para garantir o que ja possui, mas para
avancar € promover sua ascensdo na escala social num sistema
politico em que predomina a forga do capital.

Quando desvia-se de seus fins e passa a girar em torno dos
interesses de seus dirigentes, com ou sem apropriagdo da receita
(sindicalismo corrupto), ou quando estes assumem a defesa dos
interesses dos empregadores (sindicalismo pelego), mas ainda, quando
se omitem (sindicalismo imobilista) ou subordinam-se ao comando da
autoridade estatal (sindicalismo oficialista), a culpa nao ¢ do sindicato,
mas de sua administragdo, muitas vezes, da lideran¢a, no plural ou
apenas no singular, vale dizer, da diretoria ou de seu presidente.

Comum na historia do sindicalismo, com a mudanca da diretoria,
o sindicato antes imobilista ou oficialista, marcado por posi¢des
reaciondrias, tornar-se atuante e revolucionario (de resisténcia). Foi
o que se verificou quando os interventores agraciados pela ditadura
de direita implantada em 1964 foram batidos, tdo logo permitida a
elei¢do, quase sempre por ativistas ligados aos dirigentes auténticos,
afastados. De uma hora para outra, o sindicato retomava seu papel e
seguia o rumo definido pela direcdo anterior.
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A Constitui¢cdo adotou a flexibilizagdo de direitos fundamentais
mediante parceira do sindicato com os empregadores e foi o sinal
para a legislagdo que se seguiu até o ponto de no governo Fernando
Henrique Cardoso pretender-se “flexibilizar” tudo, como anunciou
precipitadamente seu Ministro do Trabalho.'” Todavia, a Justica
do Trabalho através de seus juizes mais avancados decidiu que a
flexibilizacdo ndo podia vir sozinha, exigindo para sua legitimagao,
uma contrapartida de igual valor.

Na luta pelo avango, viu-se que as negociagdes coletivas nao
eram livres e que a legislagdo e os juizes muitas vezes dificultavam
a conquista de um saldrio mais justo, de melhores condi¢des de
trabalho. S6 agora fala-se em praticas antissindicais € mesmo assim
tolhe-se o direito de greve com o deferimento do interdito proibitorio
ante a simples ameaga, bem como a unidade da classe trabalhadora,
confirmando a dissociacdo de categorias, de praticada como regra
com ofensa aos principios de democracia.

Nao ¢ s6 a corrupcao que figura como um mal, mas também, a
ma aplicacdo da receita dificil e pequena.

O indice de sindicalizacdo de 2009, apurado pelo Pnad caiu
para 17,7%, 1,9 menor em relagdo a 2008. O Ministério do Trabalho
e com ele os analistas, de juristas a jornalistas, passando por
sociologos, economistas, historiadores, destacam o extraordinario
crescimento de sindicatos — por culpa - eis o paradoxo - da unicidade
sindical. Todavia, excetuados os sindicatos de servidores publicos,
que s6 em 1988 conquistaram o direito de organizagao classista e 0s
de rurais, ainda em processo de formagao, o mais foram associagdes

17" Redugdo dos salérios (Constitui¢do, art. 7°, VI), compensagdo de horas de
trabalho (Constitui¢do, art. 7°, XIII), elevagdo das jornadas para oito horas
em turnos ininterruptos de revezamento (Constituicdo, art. 7°, XIV), banco
de horas (CLT, art. 59 e § 1°), contrato por prazo determinado (Lei n° 9.601,
de 21.1.98), contrato de trabalho por tempo parcial (CLT, art. 58-A, Medida
Provisoria n® 2.164-41, de 2001, suspensdo do contrato de trabalho, CLT,
art.467, Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001).
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muitas vezes de fachada, “fantasmas”, como se diz, resultantes ou
de dissociacdo ou desmembramento, mas nunca de trabalhadores
ainda inorganizados. Dai assembléias vazias, quadros associativos
minguados, negociacdes coletivas sem folego, convengdes que
primam pela flexibilizagdo de direitos. Excecdes, € claro, existem e
sdao muitas. O movimento sindical ressuscitado apds o golpe de 1964
revela-se cada vez mais forte e avanga como se observa pela reagao
contra praticas antissindicais, nao s6 do patronato e do Ministério do
Trabalho, mas também do Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico
do Trabalho, conforme dentincia levada a OIT.

Neste quadro vem a idéia do controle que se choca com o
principio da autonomia duramente conquistada s6 em 1988, quando
se afastou a intervencao ministerial.

Foi exatamente a autonomia que levou o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, experimentado como dirigente sindical, a vetar o
artigo 6° do projeto que se converteu na Lei n° 11.648 de 2008 e que
impunha as centrais prestar contas da contribuicdo sindical recebida
ao Tribunal de Contas da Unido.

Conclui-se assim que o controle ¢ indispensavel, nao através do
Ministério do Trabalho ou do Tribunal de Contas, mas autocontrole
a cargo de um Conselho Sindical.'

8 No meu O Sindicato em um mundo globalizado esbocei a disciplinagdo do
Conselho Sindical, constituido pelas centrais. Penso hoje que melhor seria por
voto direto dos trabalhadores.

“Art. 37. Sera constituido um Conselho Sindical Profissional e um Conselho
Sindical Empresarial tendo competéncia para, quando provocados, fiscalizar:
I- o processo eleitoral;

1I- a aplicagdo da receita;

1II- a atuagdo sindical, especialmente nas negociagoes coletivas, celebragdo
de acordos e convengades coletivas, nas comissoes de empresas e assisténcia as
rescisoes contratuais.

Art. 38. Os Conselhos serdo integrados por:

I- um representante de cada central consideradas mais representativas,
quando profissionais;

1I- um representante das confederagoes principais, quando empresarial.

§ 1° Para os efeitos do inciso I serdo consideradas mais representativas as
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A idéia nem ¢ estranha nem nova, ja fora pensada no Projeto

Jodo Mangabeira de 1948."

centrais que contarem com pelo menos 1/5 de filiados dentro do conjunto das
organizagdes sindicais de base.

$2°. O Conselho Sindical Empresarial terd o mesmo numero de representantes
que tiver o Profissional, cumprindo ao conjunto de confederacoes eleger as
que irdo compo-lo.

$ 3° O Conselho aprovara seu regimento interno.

$ 4° A cada ano, o Conselho fard a previsdo das despesas para sua
manutengdo, cumprindo as centrais profissionais e confederagoes patronais,
conforme o caso custed-las em partes iguais.

§ 5° Os Conselhos terdo ambito nacional e sede na Capital Federal,
podendo criar delegacias estaduais, com sede nas capitais dos Estados que
serdo compostas na forma deste artigo, tendo a competéncia que lhes for
determinada por delegagdo.”

“Art. 39. As organizagdes sindicais, observada sua natureza, remeterdo ao
Conselho respectivo até final do més de janeiro:

I- copia da prestagdo de contas;

1I- copia da previsdo or¢amentaria;

1II- programa de agdo para o exercicio;

1V- relatorio de atividades do exercicio findo;

V- relagdo nominal de filiados;

VI- exemplares das convengées e acordos coletivos celebrados.”

“Art. 40. Qualquer trabalhador, empregador ou organizagdo sindical podera
representar ao Conselho Sindical denunciando a pratica de irregularidades.
$ 1°. Recebia a representagdo, sera cientificado o denunciado que terd prazo
de quinze dias para oferecimento de sua manifestacdo.

$ 2° Sera admitida a mais ampla produgdo de provas, inclusive exibi¢do de
livros, registros contabeis, atas de reunides de diretoria, de assembléias, do
orgado de fiscalizagdo, pericias, inquiri¢oes, inclusive de testemunhas.

$3°. Havendo urgéncia e prova convincente, a Comissao poderd, liminarmente,
determinar a suspensdo da assembléia, do processo eleitoral ou da prdatica do
ato apontado como irregular.

§4°. A Comissao decidira fundamentadamente no prazo de quinze dias.

SP, LTr., 2003, pp. 570 e ss.)”

Titulo IIT

Da Comissao Do Fundo Social Sindical

“Art. 43. A Comissdo do Fundo Social Sindical compor-se-a:

a) de um contabilista e de um atudrio do Ministério do Trabalho, designados
pelo respectivo Ministro,

b) de um representante dos profissionais liberais, de outro dos trabalhadores
auténomos e de dois dos empregados e dois dos empregadores, escolhidos
pelos Conselhos das respectivas Confederacoes ou Federagoes, na auséncia
daquelas. So podera ser eleito representante quem ja houver desempenhado
cargo sindical de dire¢do ou fiscalizag¢do,
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¢) de trés pessoas de conhecimentos especializados em assuntos de Direito e
de Medicina e Engenharia Social, eleitos pelos representantes mencionados
na letra b.

Paragrafo unico. Os membros da Comissdo do Fundo Social Sindical terdo
mandato por dois anos.”

“Art. 44. Compete a Comissdo:

a) organizar seu regimento interno,

b) gerir o “Fundo Social Sindical”’;

¢) organizar e publicar pelo Diario Oficial o plano sistematico da aplicacdo
do “Fundo Social Sindical” em servicos mencionados nesta Lei;

d) fiscalizar a aplica¢do da contribui¢do sindical por entidade de qualquer
grau, expedindo aos procuradores as normas que se fizerem necessarias,

e) resolver as duvidas suscitadas na execug¢do do presente titulo.”

“Art. 45. E facultado a Comissdo do Fundo Social Sindical solicitar, sempre
que julgar necessario a audiéncia de orgdos técnicos e contratar profissionais
especializados quando indispensavel.

()

Titulo V

Da Justica do Trabalho

Capitulo I

Da Cdamara Sindical”

“Art. 59. Como orgdo de Justica do Trabalho havera na Capital da Republica
uma Camara Sindical, composta de cinco membros, dos quais um, que sera o
presidente nomeado livremente pelo Presidente da Republica e quatro eleitos
respectivamente pelas Confederacdes de Empregados, de Empregadores, de
profissionais liberais e de trabalhadores autonomos. Na falta de qualquer
dessas Confederagoes a lista serd organizada pela Federagdo respectiva e
na falta desta, o Conselho Geral da Ordem dos Advogados do Brasil elegera
o representante das profissoes liberais e Confederacdo de empregados, o
representante dos empregados auténomos.

Paragrafo unico. So podera ser nomeado livremente pelo Presidente da
Republica jurista de reputacdo ilibada, que tiver mais de cinco anos de
exercicio efetivo na magistratura, na advocacia, ou no Ministério Publico. So
podera ser eleito o antigo membro da Diretoria ou do Conselho do Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo.”

()

“Art. 61. Compete a Camara Sindical:

a) baixar, dentro de 30 dias, instrucées para o cumprimento desta lei;

b) resolver, em caso de recurso, sobre a elei¢cdo de orgdo sindical de qualquer
grau e proclamar os eleitos;

¢) julgar os recursos para ela interpostos com fundamento nesta lei e cancelar
o registro ilegal (Art. 2°, § 1°);
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d) resolver, mediante reclamagdo, sobre qualquer conflito ou divergéncia entre
diretorias sindicais de qualquer grau ou entre elas e grupo de associados,
quando estes forem em numero menor de 30;

e) responder as consultas que sobre esta lei ou legalidade de ato de entidade
sindical lhe fizerem o Ministério do Trabalho, qualquer orgdo sindical ou
grupo de pelo menos 30 associados de Sindicato;

) destituir nos seguintes casos a Diretoria Sindical de qualquer grau:

1°) violagdo do Art. 5%

2°) coagdo por parte da Diretoria ou grupo por ela apoiado, sobre qualquer
membro de entidade sindical;

39) impedimento a ag¢do dos orgdos fiscais;

4°) comprovagdo de grave dano aos interesses dos membros componentes da
entidade sindical ou da profissdo ou atividade que esta represente;

59 infragdo dos estatutos ou da lei;

6°) desonestidade administrativa ou desvio dos fundos sindicais.

$ 1° O pedido de destituicdo podera ser feito pelo procurador ou por qualquer
dos associados do Sindicato, da Federa¢do ou da Confederagdo.

$2°% A Camara dard a Diretoria o prazo de 15 dias para defesa. Salvo no caso
do n’ 6 da letra “f” deste artigo, a destitui¢do so se efetuara se a Diretoria,
depois de intimada da decisdo, ndo o cumprir, ou simular cumpri-la, mas
de fato continuar na prdatica do ato condenado. O processo e julgamento do
pedido de destituicdo terdo preferéncia sobre outro qualquer. A destitui¢do so
podera ser ordenada pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara.
§ 3% Destituida a Diretoria, a Camara Sindicai nomeara uma Diretoria
provisoria para o Sindicato, a Federagdo ou a Confederagdo e fixara, no
mesmo ato, a data da nova elei¢do, que se realizara dentro de 30 dias. Os
membros da Diretoria destituida e os da provisoria serdo inelegiveis para a
nova eleicdo.”

“Art. 62. A Camara Sindical, para as cidades que ndo sejam sua sede, poderd
delegar a Juizes vitalicios e, na falta destes, a membros do Ministério Publico,
e advogados da sua confianga, a direg¢do do processo eleitoral.

Paragrafo unico. Os mesarios e outros auxiliares nomeados para o processo
de votagdo e apuracgdo perceberdo a didaria que a Camara Sindical fixar e que
serda paga pelo Fundo Social Sindical”

“Art. 63. Da decisao da Camara Sindical, em matéria de sua competéncia, ndo
haverd recurso, salvo o extraordindrio, sem efeito suspensivo, e nos termos da
Constitui¢do.”

Capitulo II

Do Procurador Sindical

“Art. 64. Havera junto a Camara Sindical um Procurador Sindical, indicado
pelo Procurador-Geral, dentre os Procuradores da Justica do Trabalho e a
ele diretamente subordinado.”.



N° 34 - 2010/36 ARQUIVOS IBDSCJ

8. Em forma de conclusao

O sindicato deve em tudo reger-se conforme os principios de
democracia interna que imponham respeito a cidadania, direito de
participagdo livre e segura, de prevaléncia da vontade coletiva sobre
o individualismo.

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade enfrentando o tema lembra que

“a Europa apresenta uma experiéncia incomoda: trata-se da
Responsabilidade Civil, decorrente de aplicacdo subsidiaria da
Teoria Geral das Obrigagoes. Neste sentido, os sindicatos, e até
mesmo os grevistas, podem ser punidos, tendo que reparar danos
patrimoniais decorrentes de uma greve”. Mas, conclui: “Ndo
obstante a quase unanimidade da doutrina nacional e estrangeira,
defendemos a idéia segundo a qual é praticamente impossivel, ou
rarissima, a possibilidade de configuragdo da Responsabilidade Civil
dirigida ao sindicato. Respondem pessoalmente pelos excessos, no
curso de uma greve, por exemplo, aqueles que transgredirem as leis
(civil, penal ou trabalhista) e ndo a entidade ou os trabalhadores,
coletivamente organizados, inclusive, por danos morais (este ultimo,
quase sempre, ndo exemplificado pela doutrina trabalhista).” *°

Como apontado desde o inicio o sindicato ¢ a representagdo
da coletividade organizada com fins que excedem o campo restrito
dos interesses trabalhistas, acentuadamente os sociais e politicos na
construcdo de uma sociedade socialista. Desse modo atua contra o
dominio capitalista em fung¢do quando menos da igualdade possivel.
Neste caminho, como 6rgdo de resisténcia, ndo responde civilmente
quando no estrito exercicio de seus fins.

20 Liberdade Sindical Individual, in Direito Sindical Brasileiro, ob.cit. pp. 210 € ss.



RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
SINDICATOS: NEGOCIACAO COLETIVA EM
TEMAS RELACIONADOS COM A SAUDE E
A SEGURANCA NO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Nadia Demoliner Lacerda @

Introducio

O estudo com o qual nos atrevemos a debutar nos Arquivos do
Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior, por incentivo da
Professora Marly A. Cardone, a quem prestamos nossa homenagem,
objetiva analisar a responsabilidade civil dos sindicatos. Cientes da
complexidade do tema tratamos de delimitar o objeto de estudo aos
desdobramentos da negociac¢do coletiva sobre temas relacionados
com a saude e a seguranca no meio ambiente do trabalho.

2. Globaliza¢ao da negociacio coletiva

No campo do direito coletivo do trabalho, a legitimidade do
sindicato na atuagdo em prol da melhoria das condi¢des de trabalho
e na protecao do meio ambiente do trabalho ¢ indiscutivel.

® Mestre em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, Advogada em Sdo Paulo ¢ Membro do Instituto de Direito
Social Cesarino Jr.



N° 34 - 2010/38 ARQUIVOS IBDSCJ

Aos sindicatos cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
e individuais da categoria, nos termos do inciso IIl do art. 8.° da
Constituicao Federal. A norma no referido dispositivo permite que o
sindicato substitua amplamente os integrantes da categoria profissional
na defesa de seus direitos, observadas, porém, as limitagdes quanto
a matéria em discussdo, uma vez que, na Justica do Trabalho, a
substitui¢do processual s6 ¢ admitida nas hipoteses previstas em lei.

Nao que isso represente restricdo sensivel na ampla
representatividade do sindicato, sobretudo apods o cancelamento do
Enunciado 310 do TST, que restringia as hipoteses de substituicao
processual na Justica do Trabalho as demandas que visassem
a satisfacdo de reajustes salariais. Isso porque se reconheceu a
legitimagdo do sindicato para atuar como substituto processual dos
integrantes da categoria de forma quase ilimitada.

No que diz respeito a defesa do meio ambiente do trabalho,
¢ pacificamente aceita a atuacdo do sindicato, como substituto
processual, em demandas nas quais estejam em discussdo interesses
individuais homogéneos, com o objetivo de garantir o cumprimento
de normas de seguranca e medicina do trabalho, pagamento dos
respectivos adicionais decorrentes do trabalho prestado em condigdes
insalubres ou perigosas, descumprimento de clausulas normativas
ou alteracdes contratuais nocivas aos empregados e que afetem a
categoria como um todo ou pelo menos parte dela.

Isso ndo obstante, fatores sociais, politicos € econdmicos vém
desacelerando a atuagdo do sindicato, que passa por uma fase bastante
critica. Fatores como a introdu¢ao de novas modalidades de organizagao
do trabalho tém sido apontados como responsaveis por uma notavel
heterogeneidade na forca de trabalho, diversificada em vinculos
temporarios, terceirizados, trabalho em domicilio, teletrabalho, apenas
para citar algumas opgoes praticadas atualmente, tornando mais dificil
a acdo coletiva do sindicato sobre uma determinada categoria de
representados, definida pela atividade preponderante da empresa.
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Ao lado das novas modalidades de vinculos entre o prestador
de servi¢os e o tomador, que vao se apresentando paulatinamente,
o sindicato tem sido expectador de uma mudanga social nos seus
representados. Em geral, os trabalhadores dispdem de um nivel
melhor de educagdo pessoal e profissional, o que resulta em maior
independéncia de associagao sindical e s6 nao se reflete em reducao
de representados a vista de que o sistema sindical brasileiro ainda
encontra amparo na garantia constitucional a unicidade sindical,
mediante a qual os trabalhadores se curvam a um unico sindicato
com exclusividade de atuagdo na base

Nao ¢ novidade que, se assim ndo o fosse, a liberdade sindical
também respingaria sobre o sistema sindical brasileiro, atraindo a
mesma crise de associagdo e por conseqiiéncia de sobrevivéncia
que aflige os sindicatos mundialmente. De acordo com dados
apresentados pelo Professor Céssio Mesquita Barros, apenas 6%
a 10% dos trabalhadores ao redor do mundo estdo organizados
coletivamente, o que ¢ identificado como uma das causas da crise
de associagdo profissional, mas que pode inspirar um novo € mais
importante papel na protegdo do trabalhador.! Com efeito, segundo
a OIT, os sindicatos que até¢ entdo somente se preocuparam com
os trabalhadores assalariados, como a unica for¢a de trabalho,
estao reformulando este conceito para nele introduzir, se quiserem
conservar € aumentar sua influéncia, o setor informal, os autonomos,
os temporarios € os aposentados.

Ha centrais sindicais européias que incluem no registro de
associados uma categoria nova: os aderidos ou aderentes, formada por
homens e mulheres que vém ao sindicato para tratar da reforma fiscal,
habitagdo, politica previdenciaria, etc.> Dados publicados em artigo

I Céssio Mesquita Barros, Palestra proferida no Forum Internacional sobre
flexibilizagdo no direito do trabalho promovido pelo Tribunal Superior do
Trabalho nos dias 7, 8 € 9.04.2003.

Oficina Internacional Del Trabajo, El trabajo en el mundo, p. 56.
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recentemente publicado pela International Bar Association — IBA
revelam que nos Estados Unidos, os sindicatos representavam 35% da
forga de trabalho em 1950, enquanto que atualmente apenas 12.3% dos
trabalhadores sdo representados por sindicatos. A mesma tendéncia
se verificou na Inglaterra, com a redu¢do de 73% de trabalhadores
representados por sindicatos desde 1979. Na Alemanha, apenas 50%
dos estabelecimentos estdo vinculados a um acordo coletivo.’

Nessa perspectiva, a atuagcdo dos sindicatos, ao contrario do
deslocar-se para o ambiente micro, mediante maior inser¢do no
local de trabalho, como chegamos a prever em nossa dissertacao
de mestrado*, mas espantosamente passou a incluir as chamadas
federagdes sindicais globais.

De fato, ndo obstante nossa percep¢do de que o sindicato pode
atuar de forma ainda mais consistente no ambiente micro, conhecendo
a realidade e as especificidades locais, o fendmeno da mundializagdo da
representacdo dos trabalhadores revela a coexisténcia de outra faceta,
voltada a defesa dos direitos humanos fundamentais no ambito global.

Na ultima década, as organizagdes sindicais vem construindo
uma rede internacional informal, com a finalidade acompanhar
o movimento global dos capitais.Denominadas de “Global Union
Federations — GUFs” , as federacdes se expandem mediante aliangas
informais com sindicatos locais que representam empregados em
setores especificos, sobretudo da industria.

Evidentemente carecem de for¢a normativa local, mas se sustentam
sob a bandeira da promoc¢ao de acordos voluntirios entre empresas
multinacionais e seus empregados, abrangendo todos os paises nos
quais a empresa mantém atividades produtivas ou prestagao de servico.

> Mark Shneider,IBA International Bar Association Legal Practice Division,

2010, p. 18

Nadia T. Demoliner Lacerda da Silva, dissertacdo de mestrado apresentada
ao Departamento de Direito do Trabalho em novembro, 2006, sob o titulo
Meio Ambiente do Trabalho: Repercussées da concepgdo indenizatoria dos
acidentes e doengas ocupacionais na protegdo do trabalhador, p. 109

4
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O contetido dos acordos voluntarios reflete-se em termos de
comprometimento na observancia de padrdes minimos em torno
dos principios contidos na Declaracdo da OIT sobre os direitos
fundamentais no trabalho, adotada pela Conferéncia Internacional
do Trabalho em Junho de 1988, dentre os quais se incluem a
preservacao do direito a liberdade de associagdo e de negociagdo
coletiva, observancia aos pisos salariais minimos, proibicdo ao
trabalho infantil e trabalho forcado e normas de seguranca e satide
no meio ambiente de trabalho.

O fendmeno confirma a previsdo de Otavio Pinto e Silva de que
a negociacao entre os trabalhadores e os empresarios dentro de um
Estado Democratico de Direito ¢ imprescindivel e se revela como
uma tendéncia universal o uso da autonomia privada coletiva, em
que os trabalhadores € os empresarios constroem democraticamente,
na negociagdo, as regras para a resolug¢ao dos seus conflitos.’

3. As areas de reserva a negocia¢ao coletiva

Nesse contexto macro, a responsabilidade sindical de que
tratamos neste estudo esta diretamente relacionada com a amplitude
da negociagdo coletiva e com a autonomia das partes para vincular
juridicamente os destinatarios de Convencao e de Acordo Coletivo de
Trabalho a clausulas coletivas sobre direitos sensiveis ao trabalhador.

Desnecessario dizer que os limites do negocidvel mediante
o exercicio da autonomia privada coletiva foram definidos na
Constituicao Federal de 1988, art. 7°, que inclusive ampliou o &mbito
da autonomia para a negociacao coletiva na seguinte medida: inciso
VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao
ou acordo coletivo; XIII — compensagdo de horarios € a reducao

> Otavio Pinto e Silva, Subordinacdo, autonomia e parassubordinacdo nas

relagoes de trabalho, p. 63.
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da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva).

Manteve a Constitui¢do de 1988, a proibicdo da negociacdo de
determinados direitos, dentre os quais se destacam para fins do presente
estudo: a jornada semanal de 44 horas; o adicional minimo de 50%
nas horas extras; (5) acréscimo de 1/3 da remuneracao das férias; (6)
licenca-paternidade de 5 dias; (7) idade minima de 16 anos para trabalho;
(8) isonomia salarial entre avulsos e empregados; (9) estabilidade da
gestante; (10) estabilidade de dirigente sindical e membro da CIPA;
(11) participagao nos lucros, ou resultados e gestdo da empresa; (12)
direito de greve. Esta fora de cogitacdo, ainda, a negociacdo sobre as
convencdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil.

Oportuna, nesse ponto, a licado de Amauri Mascaro Nascimento,
que ao analisar o Projeto de Lei 5.483/2001, que se voltava a alterar
o art. 618 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, assim classificou as
normas asseguradoras dos direitos trabalhistas:®

* normas de organizagdo — destinadas a dispor
sobre estruturas;

* normas de procedimento — estabelecem como
se desenvolvem certas praticas que
pressupdem um rito a ser seguido);

» normassobrenaturezajuridica depagamentos
ou regras juridicas — determinam de que
natureza ¢ um direito, por exemplo, o salario,
que ndo pode deixar de ser saldrio, por
clausula de convencao coletiva ou acordo.

Quanto as questdes diretamente relacionadas com a saude
do trabalhador, ndo ha qualquer dificuldade em afirmar que sera

¢ Amauri Mascaro Nascimento, Limites da negociagdo coletiva na perspectiva

do projeto de flexibilizagdo da CLT, p. 1419-1431.
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ilegal qualquer negociagdo com vistas a liberar a empresa, por
exemplo, do fornecimento obrigatorio e gratuito de Equipamento
de Prote¢do Individual (EPI).

Contudo, no que concerne aos adicionais de insalubridade e
periculosidade, temas diretamente relacionados a satide e seguranga
do trabalhador, a negocia¢do tem sido empreendida, por vezes,
alcancando norma coletiva restritiva dos respectivos adicionais.Com
efeito, nem a doutrina tampouco a jurisprudéncia ¢ pacifica quanto
aos limites do que pode ser negociado no campo dos adicionais para
atividades insalubres ou perigosas.

De um lado, sob o principio da dignidade da pessoa humana,
nao ha davidas de que o trabalhador tem direito ao meio ambiente do
trabalho seguro, assim o adicional ndo ¢ norma de protecdo a saude,
mas apenas uma forma de monetarizar a satide do trabalhador. Essa ¢
a posi¢do defendida por Amauri Mascaro Nascimento’, mas refutada
integralmente por Jorge Souto Maior,® para quem o adicional deveria
ser somado e previsto em percentual ainda maior, considerando cada
um dos agentes nocivos a que estaria o trabalhador sujeito, no que
se alinha ao Projeto de Lei 6994/10, do deputado Antonio Roberto
(PV-MG), que tramita na Camara dos Deputados, objetivando elevar
o valor dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. Pela
proposta, passariam a ser calculados sobre a remuneracao integral
(salario bruto). O adicional de insalubridade, que equivale a 40%,
20% ou 10% do salario minimo, dependendo do grau de possibilidade
de dano a saude do trabalhador (méximo, médio ou minimo) e o
adicional de periculosidade, de 30% de sobre o salario basico,
passariam a incidir sobre a remuneracdo integral se o trabalhador
estiver exposto de forma permanente ou intermitente as condigdes
de risco; o adicional de periculosidade seria de 15% para a exposi¢ao
de forma ocasional as condic¢oes de risco.

7 Amauri Mascaro Nascimento, Curso de direito do trabalho, 17. ed., p. 125-130.
8 Jorge Luiz Souto Maior, O direito do trabalho como instrumento de justica
social, p. 31-32.
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De outro lado, o estudo da integridade fisica e psiquica do
trabalhador no meio ambiente em que exerce suas atividades,
realizado sob a Otica dos direitos humanos fundamentais, leva a
conclusao de que devam se programar acdes mais intensas e eficazes
a prevencao dos acidentes e doengas relacionadas com o meio
ambiente de trabalho, corroborando nesse ambito a intensificacao
da atuacdo sindical, a fim de garantir ao trabalhador condi¢des de
trabalho dignas e decentes e que a negociagdo coletiva encontraria
espaco justamente na promoc¢ao de medidas voltadas ao incremento
das medidas de prevencao de riscos ocupacionais.

Alias, essa ¢ a linha de atuacdo indicada pela Organizacao
Iberoamericana de Seguridade Social, como estratégia para a
seguranga ¢ a saude no trabalho no periodo de 2010 a 2013, nos
paises da América Latina, destacando-se a valorizagao do tripartismo
no desenho de programas preventivos; a potencializacdo do apoio e
da cooperacao técnica das entidades internacionais especializadas na
matéria; a difusdo da cultura preventiva de carater geral, mediante
campanhas e programas de sensibilizagdo em matéria de seguranga e
satde no trabalho que fomentaram pautas de comportamento social.

4. Pactuacdo de clausulas abusivas ou ilicitas e a
responsabilidade civil do sindicato

Em contrapartida ao alargamento da atuagao sindical em prol
dos direitos fundamentais, nos defrontamos com a necessidade de
analisar as praticas negociais abusivas perpetradas pelo sindicato,
em que pese fruto da negociagdo coletiva, mas que podem desaguar
em clausulas coletivas de contetido nulo. Partindo-se da premissa
de que o sindicato ¢ pessoa juridica de direito privado atuando na
representacao da categoria, ¢ facil reconhecer que assim como detém
aprerrogativa de conduzir a negociacao coletiva, de acordo com o art.
8°, VI, da Constituicao Federal e art. 2°, da Convengao 154, da OIT,
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também assumird os 6nus decorrentes de abusos e desvirtuamento
de suas prerrogativas.Na verdade, a teor do art. 444, da CLT, tanto o
sindicato quanto o empregador assumem responsabilidades ao firmar
convengdes e acordos coletivos de trabalho que contravenham as
disposi¢des de protecdo ao trabalho.

As convengdes e acordos coletivos poderdo atrair
responsabilidades, destacando-se, para fins de estudo, o abuso de
clausula coletiva que extrapola as areas de reserva em desprotecao
dos empregados. A hipotese ndo ¢é rara e se resolve mediante a
declaracao judicial, por vezes incidental, de nulidade de determinada
clausula, citando-se, a titulo de exemplo, o acérdao de lavra do
Ministro Ives Gandra Martins Filho:

ACORDO  COLETIVO.  IMPOSSIBILIDADE.
NORMAS DE ORDEM PUBLICA. 1. Na
consondncia do  entendimento  firmado na
Orientagdo Jurisprudencial n° 342 da SBDI-1
do TST, deve ser considerada invdlida cldusula
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho que
contemple a supressdo do intervalo intrajornada,
pois este constitui medida de higiene, saude e
seguranga do trabalho, garantido por norma de
ordem publica, infenso a negociagdo coletiva. 2.
Por sua vez, a disposi¢cdo contida no art. 73, § 2°,
da CLT contém norma de ordem publica visando a
garantir a higidez fisica e mental do trabalhador em
face da penosidade do trabalho noturno, no qual o
trabalhador despende maior esfor¢o do que aquele
que cumpre jornada no periodo diurno. Desta feita,
ndo pode, mesmo que por meio de acordo coletivo,
ser afastada a hora noturna reduzida, sob pena de
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ndo se respeitar os direitos minimos assegurados
aos trabalhadores pela norma consolidada. Recurso
de revista parcialmente conhecido e provido.-
(AIRR e RR - 371/1999-004-17-00, 4* Turma,
Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho, DJ -
03/02/2006) disponivel em https://aplicacao.tst.jus.
br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printl
nteiroTeor&format=html&highlight=true&numero
Formatado=AIRR - 31840-75.2005.5.05.0038&ba
se=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAABMA
AP&dataPublicacao=1713/06/2008&query=acor
do coletivo ou convengdo coletiva e nulidade de

clausula coletiva e adicionais.
Acesso em 04/11/2010.

A nulidade da cldusula coletiva em destaque impde ao
empregador, merecidamente, arcar com o pagamento das horas
extras relativas a supressdo do intervalo intrajornada e da nao
observancia a hora noturna reduzida, sem prejuizo de suportar multas
administrativas e responsabilizagao civil.

O rol de responsabilidades em relacdo ao empregador
encontra-se amplamente disposta na legislacdo. A responsabilidade
administrativa do empregador se denota do teor do art. 2°, da
CLT, cumprindo a este assumir os riscos da atividade econdmica,
inclusive decorrentes da admissdo, pagamento e direcao da prestagao
pessoal dos servigos. Segue-se na CLT, amplo rol de penalidades
ao empregador em caso de descumprimento de seus dispositivos,
além da legislagdo esparsa, no que tange as penas pecunidrias por
descumprimento da lei que disciplina o FGTS (Lei 8.036/90), cota
minima de trabalhadores com necessidades especiais, aprendizes,
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isso sem prejuizo das penalidades impostas em eventual agdo civil
publica e da responsabilizagdo civil decorrente de ato ilicito, na
diccao dos arts. 186 ¢ 187 do Codigo Civil.

Contudo, veja-se que na situagdo tomada como exemplo, ha
também abuso na atuacao do sindicato, que a nosso ver, se resolveria
sob o mesmo principio aplicavel aos atos juridicos ilicitos.E bem
verdade que ndo encontramos na legislagdo trabalhista idéntica
previsdo para a responsabilizacdo civil da entidade. De fato,
parafraseando José Carlos Arouca, ° “quando a Constitui¢do de 1988
deu ao sindicato liberdade e autonomia nunca antes conhecidas,
rompeu com a tutela repressiva do Estado ”. Entretanto, concordamos
com Arouca quando afirma que “apesar da anomalia, pode-se
afirmar que a responsabilidade administrativa dos sindicatos, em
nossos dias, é a mesma que tem qualquer pessoa juridica que admite
trabalhadores como empregados”.

J& no campo da responsabilidade civil, entendemos que
sendo ente de direito privado, o sindicato ndo estd imune da
responsabilizag¢do de carater pecuniario, na hipotese sob estudo, que
se refere a clausulas abusivas, levando em conta que ¢ igualmente
culpado pelo desvio de suas obrigagdes na defesa dos direitos e
interesses da classe trabalhadora que representa.

Do exposto, parece-nos que a conduta ilicita do sindicato
manifestada na clausula coletiva de conteudo abusivo e que
resultou de sua co-participacdo na conducdo das negociagdes, atrai
a responsabilizac¢do civil, na medida em que esta presente conduta
ilicita, que resultou em dano aos representados diretamente vinculado
a co-participagdo do sindicato em conduta que resultou em prejuizo
aos representados. Logo, presentes os quatro elementos que de
acordo com a doutrina civilista conduzem a responsabilizac¢do civil
por determinado evento.

José Carlos Arouca, Relatério de Jurisprudéncia IOB — 2* quinzena de maio de
2008 —n° 10/2008, volume 11, p. 330
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5. Conclusao

Do exposto, conduzindo o sindicato negociagao coletiva que
desembocar em clausula coletiva de trabalho que desvirtuar normas
de ordem cogente, prejudicando os trabalhadores representados,
abre-se espaco a tutela estatal voltada ndo apenas a declaragdo
de nulidade da respectiva cldusula e imposicdo de obrigacdes
pecunidrias ao empregador, mas também a responsabilizacdo do
sindicato representante da categoria profissional consubstanciada
no ato ilicito que se evidencia na auséncia de boa-fé e no
desvirtuamento da fun¢do primordial de protecdo aos direitos e
interesses da categoria representada.
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1. Uma questio de sobrevivéncia: a pratica da democracia

Ao enfrentar o tema das variadas responsabilidades que
poderiam ser atribuidas aos sindicatos, entre as quais as de natureza
administrativa, penal e trabalhista, Jos¢ Carlos Arouca, com a
propriedade que lhe € peculiar, tratou dadenominadaresponsabilidade
social dos sindicatos, mediante a qual tais entes ndo teriam, como
fim institucional, tdo-somente a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos do grupo que representam (artigo 8°, incisos
I, IT e III, da Constitui¢ao Federal), mas, também, ¢ mais ainda no
sistema capitalista, o dever de fazerem valer o principio amortizador
da ordem econdmica,

“de modo a valorizar o trabalho humano, para quando menos
assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, tendo em conta, dentre outros principios, a fungdo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente, a redugdo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego, e exigir que a ordem
social tenha como primado o trabalho formal e como objetivo o
bem-estar e a justica social”

Essa exacerbacdo da atuacgdo sindical se alinha a conceituacao
de vanguarda dos sindicatos, segundo a qual tais entes sdo mais do
que meras organizagdes. Os sindicatos sdo associagdes de natureza
juridica privada dotadas de alta relevancia constitucional® e que, por
1sso mesmo, ultrapassam, em suas atuagdes, 0 mero interesse de
seus associados ou, no caso brasileiro, da categoria, profissional ou

' Responsabilidade do Empregador e do Sindicato nas Relagdes Coletivas de

Trabalho. Arquivos do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino
Junior. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior, n°
30: 33-56, 2006, pp. 54-55.

2 TARRAGA POVEDA, José. El Sindicato como Empleador: Estudio de
las Relaciones de Trabajo en el Interior del Sindicato. Madrid: Consejo
Econdémico y Social (CES), 2002, p. 09.
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econdmica, que representam, a fim de também cumprirem fungdes
de importancia impar no cenario politico de uma dada sociedade.

Nao ha como negar o fato de que o sindicato atua, nesse viés,
como tipico ator politico no ambiente em que desenvolve as suas
atividades. O seu contendor, ou seja, a empresa capitalista, se assim
se puder qualificar a organiza¢ao que, ao sindicato, seria a parte
simétrica, € uma organizagdo, por natureza, de estrutura hierarquica.
Ao contrario, o sindicato ¢ uma organizagdo, por natureza, de
estrutura politica. Enquanto os gerentes da empresa sdo lembrados
para desenvolverem sensibilidade as pressdes politicas que sofrerdo
dos dirigentes sindicais, do lado de fora ou do lado de dentro de
seu territério, nos locais de trabalho (pela atuacdo de militantes,
delegados ou comissdes ou secdes sindicais), os lideres sindicais
sdo lembrados a se manterem atentos as constrigdes de poder ¢ aos
obstaculos para o exercicio de poder e de barganha que a estrutura
hierarquica normalmente impde aos representantes do capital no
ambiente de negociac¢ao®, no patamar da representacdo sindical, ou,
indo além, no local de trabalho.

O campo de atuagdo do sindicato, invocando a sua
responsabilidade social, ¢, portanto, essencialmente politico, como
sdo politicas todas as formas de pressdo contra um dado cenario,
construido pelas empresas ou montado por governos, que afeta
grupos de interesse civil ou que afeta as representagdes coletivas.

Nao causa, por tudo, qualquer estranheza a conclusao de que,
na histéria moderna, os sindicatos sempre agiram e continuam
agindo, com mais ou menos limites a depender de circunstincias

3 VERMA, Anil;, CUTCHER-GERSHENFELD, Joel. Joint Governance
in the Workplace: Beyond Union-Management Cooperation and Worker
Participation. In: KAUFMAN, Bruce E.; KLEINER, Morris M. (ed.).
Employee Representation: Alternatives and Future Directions. Madison:
Industrial Relations Research Association, p. 197-234, 1993, p. 226.
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geograficas, institucionais e temporais, como vozes promotoras da
extensdo, a todos, dos beneficios do bem-estar social*, a despeito de
algum historico de corrupgao’® no contexto internacional.

No entanto, € a0 mesmo tempo, os sindicatos vivenciam, de
algumas décadas até os dias de hoje, o que se convencionou chamar
de a “crise do sindicalismo”, com inimeros problemas de ordem
interna, nacional, bem como de indole internacional, a enfrentar se
pretendem, tais entes, se manter como a melhor forma, até agora
encontrada, para a representacao coletiva de trabalhadores.

O mundo de hoje catapultou o fendmeno da descentralizagdo
produtiva, com o surgimento de uma miriade de empresas envolvidas
na cadeia produtiva moderna e das flagrantes disparidades existentes
nos planos de remuneragdo, nos sistemas de contratagdo, nas
flexibilidades impostas a regulacdo de cada condi¢do de trabalho,
complicando, ¢ muito, a atuagdo dos dirigentes sindicais, que se
tornaram inaptos a acompanhar, diante de uma camada assalariada
heterogénea e refrataria a padronizagao de salarios e beneficios®, com
a atengdo que seria necessaria, o dia-a-dia de cada local de trabalho e
a realidade de cada empresa.

Nos dias atuais, hd uma forte tendéncia a que os empregados
(i) percam o interesse pelas agdes coletivas e sindicais, geralmente
burocratizadas em procedimentos varios de validagdo da vontade
expressa em assembléia; e (ii) busquem, como alternativa, o didlogo
com o empregador, em uma verdadeira parceria, como estratégia de
tornar a solugdo dos problemas cotidianos expeditos e simples. O

4 MUNCK, Ronaldo. Labour Dilemmas and Labour Futures. In: MUNCK,
Ronaldo; WATERMAN, Peter (ed.). Labour Worldwide in the Era of
Globalization: Alternative Union Models in the New World Order. Wiltshire:
Palgrave, p. 3-23, 2001, p. 17.

5> CROUCHER, Richard; COTTON, Elizabeth. Global Unions Global Business:
Global Union Federations and International Business. London: Middlesex
University Press, 2009, p. 4.

¢ RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmadtica da Liberdade Sindical: Direito,
Politica, Globalizagdo..Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 215.
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desinteresse e a apatia’ generalizada dos trabalhadores pela e para
com a atividade sindical ¢ uma bomba para o futuro do sindicalismo.

Isso porque, nas empresas periféricas e terceirizadas, o que se
constata ¢ o distanciamento entre as bases da categoria profissional
e a lideranca sindical, afastando, naturalmente, uma maior procura
dos empregados por servigos sindicais, aliado ao natural obstaculo a
sindicalizagdo de jovens e mulheres, contratados que sdo por tempo
parcial em pequenas empresas.

Nas empresas centrais, o interesse do trabalhador, de alta
qualificacdo, polivalente e melhor treinado a se adaptar a automacgao
e aos incrementos da tecnologia na produgao é mais egoista®. Prefere,
tal trabalhador, que seu labor ndo se vincule a atividade sindical, em
prol de providéncias que possam ser processadas individualmente,
com pleitos e reivindicagdes que sejam tratadas diretamente com o
empregador, mesmo porque, com remuneragao variavel, é preferivel,
a fim de se evitar empecilhos a uma melhora na contraprestacgao,
que o pagamento seja tratado de forma reservada, sem riscos de
desconfiangas por parte do lado patronal. Tal baixa disposi¢ao dos
trabalhadores a mobilizag¢do sindical, se multiplicado pelo niimero
de individuos habeis a compor assembléias sindicais em prol de
pautas reivindicatérias mais agressivas, esvazia 0 movimento € a
propria razao de ser da existéncia do ente de classe.

7“0 curioso, ao lado da crescente dessindicalizacdo, é perceber a apatia

dos trabalhadores do conhecimento a adesdo ao movimento sindical, cujo
recrutamento ainda é majoritariamente formado por trabalhadores manuais
assalariados.” (VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades
Sindicais e Atos Anti-Sindicais. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 103).

“As novas tecnologias que atualmente dispoe o capital, que sdo usadas de
maneira ostensiva, permitem as mudangas na produ¢do que determinam
poucos operdrios (blue collars)e mais trabalhadores especializados e
tecnicos. Essa mudanga provoca uma diminui¢do da forca de trabalho e um
enfraquecimento do sindicato, cujo centro de gravitagdo e recrutamento estava,
tradicionalmente, nos operarios, os blue collars (trabalhadores de macacdo),
que sdo atualmente cada vez menos importantes, menos estratégicos e menos
necessarios, dentro do sistema produtivo.” (MISAILIDIS, Mirta Lerena de.
Os Desafios do Sindicalismo Brasileiro Diante das Atuais Tendéncias. Sao
Paulo: LTr, 2001, pp. 23-24).
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A produgdo enxuta do método kaizen, just in time, no mais,
incita formas menos combativas de negociacdo coletiva, uma vez
que “altamente sensivel a interrupgdes em nichos do processo de
producdo, ¢ o conflito sindical ¢ altamente indesejavel™. O que
perde, diante da ldgica do toyotismo, ¢ a atividade sindical de cunho
socialista, voltada a classe e ndo a fragmentos ou a setores daquela
classe de trabalhadores identificados em grupos de empregados
de uma empresa; atividade sindical socialista que, no sonho da
emancipag¢do daclasse trabalhadora, seriamais agressiva e combativa;
mais natural ao seio das divergéncias entre os mundos do trabalho
e do capital; mais apta a evitar a crescente perda da consciéncia, da
subjetividade operdria quanto a sua pertinéncia a uma coletividade.

Na reestruturacao produtiva, enfim, pressupde-se o abandono,
por parte do sindicalismo, de praticas classistas que contestam o
controle do capital e que possam resguardar alguma nog¢ado obreira
quanto a sua explorag@o no projeto da acumulagdo. O intuito, contra
o qual o sindicalismo esta fracassando, ¢ quanto a ja referida perda
da subjetividade operaria, “comprada” mediante um processo
de envolvimento do trabalho a producdo, o que se passa quando,
por exemplo, se explora a criatividade do trabalhador em prol da
organizacao empresarial e do processo produtivo; e quando, no mais,
o capital desvia a atencdo do trabalhador da natural conflituosidade
de quem esta em condi¢des subalternas em relagdo a outrem, para

® CARDOSO, Adalberto Moreira. Sindicatos, Trabalhadores e a Coqueluche
Neoliberal: a Era Vargas Acabou? Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas,
1999, p. 110. Complementando, adverte, Giovanni Alves, que “a crise do
sindicalismo é caracterizada ndo apenas pela renuncia politico-ideologica
do trabalho a logica do capital na produg¢do, mas como uma incapacidade
historico-ontologica das estratégias sindicais cldssicas, de cariz classista,
diante das novas condi¢oes de acumulag¢do capitalista, da mundializa¢do
do capital e de seus desdobramentos objetivos e subjetivos na classe
trabalhadora.” O Novo (e Precdario) Mundo do Trabalho: Reestruturacdo
Produtiva e Crise do Sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2000, p. 16).
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novas formas de pagamento, imediatamente mais interessantes,
como os bonus de produtividade e, inclusive, os planos ou programas
de participagdo nos lucros e/ou resultados da empresa.

Ocorre, entdo, a desconcentracao negocial ou a descentralizagdo
da normatizacdo coletiva, que passa, ja fora do mundo sindical, a
sugerir a necessidade de que haja outras vias de tutela e de protecao
dos interesses e direitos coletivos de um determinado grupo
social nos locais de trabalho. A sugestdo se torna mais impactante
quando, segundo li¢des de José Pastore, os sindicatos diminuem
sua importadncia ao mesmo tempo em que desabrocham outras
formas de organizacgdo coletiva, como as comissdes de fabricas e
representantes unitadrios de empregados. Por essas modalidades
ndo-sindicais de organiza¢do, a negociagdo coletiva podera contar
com dados reais da empresa'’ mediante a constante vinculagdo do
trabalho e da organizagdo coletiva a realidade do capital e, quica,
mediante a perda do controle sindical sobre algumas das principais
e classicas pautas de reivindicagdo, notadamente sobre os salarios,
sobre a jornada e sobre as condigdes de trabalho.

O reflexo da diminui¢@o de importancia do sindicato esta, diante
dessas circunstancias, no fato de que, hoje em dia, os sindicatos
se preocupam, bem mais, com as clausulas pertinentes a garantia
de emprego, o que exige um perfil mais complacente, do que com

04 Agonia do Emprego. Sio Paulo: LTr, 1997, p. 128. De um lado, tem-se uma
agenda sindical que ¢ definida pela empresa e causada pelo distanciamento
das bases para com a cupula sindical. De outro, os trabalhadores, que ndo
podem esperar o sindicato ¢ ndo possuem condi¢des de competir e discutir
saldrios e condi¢des de trabalho com a empresa, estdo vivendo tensos diante
do desemprego estrutural, o que torna, para eles, uma questdo bem mais
recorrente a da protecao e defesa do emprego quando da negociagao das normas
coletivas (RODRIGUES, Iram Jacome. A Trajetoria do Novo Sindicalismo.
In: RODRIGUES, Iram Jacome (org.). O Novo Sindicalismo: Vinte Anos
Depois. Petropolis: Vozes; Sdo Paulo: Educ — Editora da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo; Sdo Paulo: Unitrabalho — Fundagao Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho, p. 73-94, 1999, p. 83).
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as clausulas que tratam do salario, da jornada e das condi¢des
de trabalho!!, reivindica¢des historicas de um sindicalismo
ideologico de classe.

Considerando, no declinio sindical, o desemprego que impregna
a sociedade brasileira, coloca-se, diante do sindicalismo atual, uma
luta pela sobrevivéncia, uma vez que, se ja ndo fosse o bastante a
perda do comando sobre importantes temas trabalhistas, o sindicato
esta tendo sua base de representagdo restringida a um “contingente
minoritario e parcial dos trabalhadores”'? que ainda esta apta a
pagar as diversas taxas e contribuicdes de filiagdo sindical. Nao
deixa de ser oportuno destacar o fato de que a luta do sindicalismo
se assemelha a propria luta do Direito do Trabalho pois ambos,
ciéncia e movimento organizacional voltados a tutela do trabalho,
se encontram na contingéncia de se extinguirem se, eventualmente,
perderem sua razao de ser com a diminui¢do do niimero daqueles
que se beneficiam de seus empreendimentos.

O cenario do desemprego ¢, efetivamente, devastador, bem como
as conseqiiéncias para a luta sindical, que nao ¢ fomentada porque
as greves estdo tendo um decréscimo, salvo recentes exemplos, e
também porque ha uma natural redugdo da taxa de sindicalizagao.
Reduzindo a taxa de sindicalizagdo, aumenta-se, em principio,
o numero de pessoas imersas no mercado informal, donas de seu
proprio negocio'?, parassubordinadas na maior parte das vezes, o que

" DRUCK, Maria da Graga. Terceirizacdo: (Des)Fordizando a Fabrica. Um
Estudo do Complexo Petroquimico. Sao Paulo: Boitempo; Salvador: UFBA,
2001, p. 243. Adiciona-se, ainda, além da garantia do emprego, a luta contra o
desemprego na agenda sindical (SANTANA, Marco Aurélio. O Sindicalismo
Brasileiro nos Anos 1980/2000: do Ressurgimento a Reorientagdo.
Sindicalismo e Relacées Trabalhistas. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad
Adenauer, Cadernos Adenauer, ano III, n° 2, 2002, p. 42).

12 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmagdo e a

Negagao do Trabalho. 6* ed. Sao Paulo: Boitempo, 2002, p. 244.

A proliferagdo de pequenos negocios, de natureza parassubordinada,

juntamente com a menor pressdo social sobre os jovens para a filiagdo, o

aumento do comércio internacional e a sofisticagdo da gestdo de recursos
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incentiva a proliferagdo de sindicatos sem maior representatividade
para atutela de pequenos setores e pequenas aglomeragdes de pessoal,
tudo acompanhado do fendmeno da descentralizagdo normativa
coletiva, com a diminui¢do do nimero de clausulas, mormente apds
uma certa estabilidade monetaria, voltadas ao trato de indexagdo
salarial ou a novas formas de remuneragao variavel. Do baixo
nimero de cldusulas, surge a pouca abrangéncia de trabalhadores
incluidos nos convénios coletivos de trabalho, refletores da pujanga
de um sindicalismo atuante; e o sentimento de pertencimento a um
coletivo se esvai.

A crise do sindicalismo, s6 para se ficar no ambito interno do
Brasil, sem avaliar uma auséncia efetiva de um contrapoder coletivo a
atuacdo globalizada de empresas multinacionais, portanto, ¢ dura e ¢
complexa. Essa realidade concreta brasileira, de toda a sorte, € tipica de
mercados de indole liberal, razao pela qual os problemas enfrentados
pelo sindicalismo, pelos sindicatos, sdo comuns, de alguma forma, a
outros sindicatos inseridos em modelos de economia liberal.

Com efeito, nessas economias, o enfraquecimento sindical
resulta na caracterizagdo dos sindicatos como entes de perfil mais
conservador e minimalista'* ¢ que buscam apenas a representagdo
dos trabalhadores diretamente envolvidos em uma dada negociagao
coletiva, muitas vezes de cariz conflituosa, longa ¢ com impactos
nos interesses de terceiros, do publico em geral. Nessas economias,
perdem, os sindicatos, a oportunidade de se transformarem em

humanos também sio tidos como elementos caracterizadores do declinio
sindical (ZYLBERSTAIN, Hélio. Os Metalurgicos do ABC: Tentando
Construir o Novo/Velho Sindicato no Brasil. In. CHAHAD, José Paulo
Zeetano; CACCIAMALI, Maria Cristina (org.). Mercado de Trabalho no
Brasil: Novas Praticas Trabalhistas, Negocia¢ées Coletivas e Direitos
Fundamentais no Trabalho. Sdo Paulo: LTr, p. 285-308, 2003, p. 287).

4 PIAZZA, James A. Going Global: Unions and Globalization in the United
States, Sweden, and Germany. Lanham: Lexington Books, 2002, p. 79. No
mesmo sentido, na doutrina norte-americana, RICHARDS, Lawrence. Union-
Free America: Workers and Antiunion Culture. Chicago: University of Illinois
Press, 2008, p. 3.
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agentes sociais e politicos com longas e sérias relacdes, em formato
de pacto social, com as politicas publicas de estados democraticos.

A luta pelos sindicatos, ao que tudo indica, sugere uma mudanga
de comportamento em relagdo a propria estrutura sindical vigente
para, a partir desse ponto, buscarem uma verdadeira emancipagao
social de seus representados, um senso de mais urgéncia para
racharem os modelos e comportamentos organizacionais que,
segundo pensam, sao reflexos de uma historia que nao lhes garante
tanta projecdo'> como antigamente. Os sindicatos, por uma questao
de sobrevivéncia no contexto atual, precisam, sim, se democratizar!

Parece incrivel constatar, mas o que se nota, no mundo politico
e, com desvios explicados pelas excentricidades sindicais, até
no mundo forense, em conflitos de representacdo sindical que se
instauraram, como uma chaga, para implodir, ainda mais, o sistema
de unicidade imposta, na Justica do Trabalho, ¢ um paradoxo.

A estrutura sindical, montada sob o signo da unicidade
artificial, nutre, internamente, em sua governan¢a, um modelo que
se assemelha, e muito, ao das empresas com as quais contendem ou
com as quais estabelecem parcerias, hierarquizadas e verticalizadas.
Os sindicatos, atualmente, e ¢ preciso se encarar com seriedade o
problema, ndo sdo, hoje, institui¢des muito democraticas'.

5 RECHENBACH, Jeff; COHEN, Larry. Union Global Alliances at Multinational
Corporations: A Case Study of the Ameritech Alliance.In: NISSEN, Bruce (ed.).
Unions in a Globalized Environment: Changing Borders, Organizational
Boundaries, and Social Roles. Armonk: M. E. Sharpe, p. 76-99, 2002, p. 84.

16 Trés paradoxos sdo apontados, em linhas gerais, como inerentes ao modo de
agir do sindicalismo mundial, por mais criticaveis que possam parecer em um
primeiro momento, mas que se relacionam com o espirito da existéncia dos
sindicatos. O primeiro ¢ a necessidade atual de os sindicatos estabelecerem
relagdes duradouras e flexiveis com o capital. O segundo ¢ de ndo manterem,
internamente, estruturas democraticas. O terceiro € o de os sindicatos buscarem
um legalismo exacerbado, com “contratos” longos, de dificil compreensao
que buscam uniformidade na aplicagdo e simplicidade nas demandas diarias.
Nesse sentido, HECKSCHER, Charles C. The New Unionism: Employee
Involvement in the Changing Corporation. Ithaca: Cornell University Press,
1996, p. 27.
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E muito comum, embora tenham surgido para e pelos seus
representados, que certas liderangas sindicais estejam continuamente
lidando com matérias de elei¢des internas, preocupadas com as suas
posturas politicas em um proximo mandato (e ndo com os assuntos
verdadeiramente categoriais), envolvidas intensamente nos bastidores
das trocas de benesses e de regalos institucionais nos corredores do
Poder Executivo. E muito comum, por conseqiiéncia, que a catedra
sindical se mostre relutante em envolver as bases, em demasia, nos
assuntos interna corporis (1) do sindicato, em seu dia-a-dia.

E bem inusitado constatar que, muitas vezes, pretendam
os dirigentes dos sindicatos eliminar a intervengdo das bases na
administracao do sindicato como um modo ditatorial de adquirir
o controle absoluto sobre a atividade e, por naturalidade, sobre a
burocracia sindical!” que os perpetua no poder, que os faz “destruir”
oposicdes sindicais, que os transforma em profissionais e tecnocratas
sindicais, quando a atuagdo deveria se dar em contexto politico
adverso, ou seja, do desenvolvimento do talento e da meritocracia
na representagao.

As gritas sindicais hodiernas, em prol de uma melhor democracia
industrial, de uma melhor democracia nos locais de trabalho, de uma
melhor democracia nas empresas, antes de se instituirem, deveriam
enfrentar a revisao das proprias estruturas sindicais, que, em sua
grande e vergonhosa maioria, permitem a sobrevida de sistemas
antidemocraticos, de efetiva exclusdo das bases representadas
na afirmagdo dos designios da categoria, de efetiva negacdo a
participagdo assemblear das bases.

Enfim, os sindicatos, pela crise em que se inserem, ndo podem
pretender e exigir que seus supostos opoentes, representantes da
empresa capitalista, sejam mais democraticos do que eles mesmos! E

17" Contundente apreciagdo do tema pode ser encontrado no acido estudo

desenvolvido por BERNARDO, Jodo; PEREIRA, Luciano. Capitalismo
Sindical. Sdo Paulo: Xama, 2008, pp. 27 e 121.
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uma questdo de logica. Os sindicatos devem, antes de qualquer postulagao
ou irresignacado, dar e viver o exemplo efetivo da democracia sindical
interna. A democracia requer contato e didlogo continuos com as bases
€ com as pessoas para as quais os sindicatos servem. Os sindicatos ndo
representam dirigentes ou liderancgas sindicais. Representam as bases,
pura e simplesmente. Portanto, os sindicatos devem trazer, para o seio
das decisdes que afetem a categoria, para o cotidiano das atividades,
inclusive administrativas, a participagao ativa dos representados, em um
ambiente de ampla e aberta democracia.

A democracia sindical interna ndo pode mais ser tida como uma
simples demanda ética'® para uma melhor justiga social ou para uma
melhor representacdo categorial. A pratica da democracia, dentro das
estruturas sindicais, ¢ um pressuposto para a propria sobrevivéncia
dos sindicatos, sob pena de se fragmentar e se perder a grande voz
que essas entidades ilustram na fun¢do de arregimentar e organizar
0s que buscam expressao, € poder, coletivo.

Como entes politicos que sdo, fonte de poder, devem viver
a democracia juntamente com o restante do mundo, que, ao que
tudo indica, parece ter prestigiado a democracia como a unica e
incontestavel forma de governo apods a derrocada, na década de 90,
da maioria das ditaduras.

2. Problemas democraticos: organizacdo sindical versus
bases representadas

2.1. Da admissdo nos quadros de associados do sindicato
Ao se enfocar o tema pertinente a relagdo juridica estabelecida

entre o sindicato e os trabalhadores por ele representados, mormente
os sindicalizados, varios debates surgem acerca da legitimacao

18 SHOSTAK, Arthur B. Robust Unionism: Innovations in the Labor Movement.
Ithaca: Cornell University Press, 1991, p. 101.
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sindical para a ado¢do de condutas, entre os quais (i) a forma
pela qual se institui, no ambito da autonomia privada coletiva,
as convocagdes para as assembleias categoriais; (i) a forma pela
qual os trabalhadores!® ndo-sindicalizados integrantes da categoria
poderiam se fazer ouvir para bem embasar a atuagao representativa;
ou, ainda, (iii) a forma pela qual o sindicato se estrutura internamente
para participar da vida comunitaria da sociedade ou para agir
politicamente em determinado momento historico com vistas a
negociar com 6Orgdos estatais ou organizacdes internacionais ou,
mesmo, com a sociedade civil como um todo, de forma externa a
representacdo da categoria.

Para facilitar a limitacdo do campo de estudo dessa relacao
juridica mantida entre sindicato e trabalhador, prefere-se, aqui,
restringir o trabalho ao estudo de varias situacdes faticas que
poderiam ser antevistas a uma Unica terminologia, a da “democracia
sindical interna”, a indicar, precisamente, aquela relagdo estabelecida
entre o ente sindical e os integrantes da categoria.

Nao seria excessivo considerar que a saude ou a legitimidade
da atuagdo sindical na representacdo da categoria estd intimamente
vinculada a saude dos acontecimentos que ocorrem na relagao que o
ente sindical mantém com os seus filiados, o que ndo afasta, 6bvio,
a relacdo que o organismo deva manter com os nao-sindicalizados.

Define, Luiz de Pinho Pedreira da Silva, que a democracia
sindical interna “diz respeito as relagdes endogenas, ou, em outras
palavras, aquelas que se estabelecem entre o sindicato e os seus
associados, também denominadas relagdes endoassociativas. A

¥ Adotando-se, aqui, uma analise mais particularizada as categorias profissionais,
embora o raciocinio também possa ser aplicado, guardadas as proporgdes, para
as categorias economicas. A particularidade, como se notara, também se centra
mais na figura do trabalhador que pretende a sindicalizacdo, que pretende
se filiar ou se associar ao sindicato. A discusso, aqui, nada diz respeito a
ampla representag@o do sindicato para a defesa dos interesses e/ou direitos da
categoria, incluidos os membros sindicalizados e ndo-sindicalizados, filiados
ou nao-filiados, associados e ndo-associados.



N° 34 - 2010/64 ARQUIVOS IBDSCJ

democracia sindical interna se refere a estrutura, ao governo e ao
funcionamento interno do sindicato”® ou, nas li¢des de Ericson
Crivelli, a tudo o que se volta as relagdes, aos processos decisorios e
as regras internas dos sindicatos, a luta pelo poder na organizagao?'.

Esses conceitos se contrapdem a democracia sindical externa,
entendida como “a que deve ser observada nas relagdes exogenas
do sindicato, isto ¢, naquelas relagdes que se travam também com
entidades ou pessoas estranhas a associa¢dao profissional, como o
Estado, associagdes sindicais ¢ membros da categoria, econdmica
ou profissional, a ele ndo-filiados. Sao exemplos dessa espécie de
relacdes a negociacdo coletiva e a greve. A democracia sindical
externa impde ao Estado que se abstenha de intervir na greve, salvo
casos excepcionais”™?, ou seja, a tudo o que se refere aos diversos tipos
de acdes externas atribuidas aos sindicatos frente aos empregadores
e autoridades®.

Mozart Victor Russomano®, acompanhado por Octavio Bueno
Magano®, assevera que em trés momentos essenciais o sindicato se
defronta com a figura do integrante da categoria: (i) na admissao
ao sindicato, quando o individuo se encontra em pleno exercicio da
liberdade sindical individual positiva; (ii) no exercicio dos direitos e
deveres decorrentes da condicdo de associado ou de filiado; e (iii) na
perda da condi¢do de associado ou de filiado ao sindicato, seja por
ato voluntario, quando do exercicio da liberdade sindical individual
negativa, seja por ato for¢ado.

2 Democracia Sindical Interna. Revista da Academia Nacional de Direito do

Trabalho: A Justica do Trabalho e a Reforma do Poder Judiciario e Outros
Temas. Sao Paulo: LTr, ano VIII, n° 8: 119-128, 2000, p. 120.

2 Democracia Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 48.

22 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Op. cit., p. 120.

2 CRIVELLI, Ericson. Op. cit., p. 48.

2 Principios Gerais de Direito Sindical. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 114.

B Atuag¢do do Sindicato no Brasil. In. RUSSOMANO, Mozart Victor
(orientacdo). O Sindicato nos Paises em Desenvolvimento. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, Colegdo Direito do Trabalho, p. 29-64, 1980.
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De acordo com as disposi¢cdes constantes dos estatutos dos
sindicatos e de normas outras, legais ou convencionais, o integrante
da categoria se insere no contexto da vida sindical ao galgar a
condicao de filiado/sindicalizado. Como filiado ao sindicato,
portanto, passa o integrante a exercer os direitos e os deveres
advindos da sindicalizacao.

As discussdes juridicas que se travam no tépico da admissao
do integrante como filiado se circunscrevem a saber se o
sindicato, vangloriando-se por ter plena liberdade de organizagdo
e de desenvolvimento de suas atividades, livre que ¢ de qualquer
interferéncia — seja estatal e contra os atos de ingeréncia (artigo
2°, item 1, da Convengdo n°® 98 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT), seja privada, segundo o previsto no inciso I do
artigo 8° da Constituicdo Federal —, poderia utilizar de todo esse
beneplécito do ordenamento juridico para restringir a admissao de
integrante aos quadros de associados, de modo a, com previsao em
norma estatutaria, criar, para si, um poder discriciondrio na sele¢ao
dos que a ele se filiardo.

As discussdes se apresentam nesse contexto porque se poderia
cogitar, a depender da atitude levada a cabo pelo sindicato, uma
violéncia praticada pelo ente a um dos trés pilares sobre o qual se
sustenta a idéia de liberdade sindical, que ¢ a da sindicalizagao livre,
que se posiciona ao lado da autonomia e da necessidade por uma
pluralidade sindical.

Se o sindicato restringir, em demasia, o ingresso do integrante
da categoria aos quadros de seus filiados, ndo haveria qualquer
obstaculo para se defender a tese de que, em especifico caso concreto,
o sindicato infringiu uma das facetas da liberdade sindical, que ¢
a liberdade sindical individual positiva, incorrendo, no mais, em
evidente pratica antissindical efetuada pelo proprio ente coletivo de
representacdo contra os membros da categoria que representa, com
as conseqiiéncias dai decorrentes.
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Poderiam, os sindicatos, ndo s6 restringir o acesso aos quadros
de filiados mas, de forma contraria, obstar a que integrantes da
categoria saiam da condicdo de sindicalizagdo, como meio de
forgar, de alguma maneira, a sindicalizagdo e o surgimento de uma
ditadura sindical, com a formacao de circulos fechados e definitivos.
Assim procedendo, os sindicatos nao estariam abertos as aspiragdes
daqueles que chegam ao seu quadro de filiados, livres que sdo para,
eventualmente, ingressarem (liberdade sindical positiva) e sairem
(liberdade sindical negativa) da vida sindical.

Quando, entdo, a sindicalizagdo livre ¢ transformada em
forcada, que pode corresponder, na vida pratica, a um requisito
para que determinado integrante da categoria profissional consiga
obter um posto de trabalho ou um emprego, entra-se na seara do
que a doutrina de maior tomo denomina de clausulas sindicais,
de exclusividade ou de seguranca sindical. Essas clausulas sdo
preceitos de conduta impostos, principalmente, aos empregadores e
aos sindicatos, constantes de instrumentos coletivos de trabalho, de
um acordo de cavalheiros entabulado entre organizacdes patronais e
os sindicatos obreiros, em nitido conchavo, ou constantes da propria
norma estatal inscrita em lei lato sensu, direta ou indiretamente
ditadas pelo Estado, de modo a regular os fins aos quais chegard a
negociagao coletiva ou para prestigiar, na barganha por interesses,
certas liderancas sindicais.

Considerando que as clausulas sindicais podem, ou nao, a
depender de sistema normativo, ser consideradas licitas ou ilicitas,
em conformidade com a nogao que se tem de liberdade sindical e da
pujanca dos sindicatos, seja em um regime de unicidade sindical,
seja em um regime de pluralidade sindical, ¢ interessante constatar
que o Comité de Liberdade Sindical da OIT decidiu, ambiguamente,
que a Convencao n° 98 nao deve ser interpretada no sentido de
proibir ¢ nem no sentido de permitir as cldusulas de seguranga
sindical. Nesse sentido, todas as questdes atinentes a tais clausulas
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podem ser resolvidas em conformidade com as praticas nacionais e
com o sistema de relacdes industriais de cada pais, mesmo porque,
segundo o Comité, o artigo 2° da Convencdo n° 87 permitiria a
que cada Estado possa regular o uso de cldusulas e praticas de
seguranga sindical®.

De todo modo, o Comité de Liberdade Sindical tem observado
que, quando os trabalhadores possuem o direito de se filiar a um
sindicato de sua escolha, mas estdo obrigados por lei a filiar-se
a outro sindicato para poder manter seus empregos, tal exigéncia
pode ser incompativel com a liberdade sindical individual positiva,
bem como tem entendido que a obrigatoriedade de se filiar a uma
organizag¢ao, como requisito para a contratacao, pode ensejar injusta
discriminacdo quando da imposi¢do de condi¢des ndo razoaveis.
A tendéncia dos julgados do Comité de Liberdade Sindical ¢
a de considerar que, quando as cldusulas sindicais sdo impostas
por lei, a pratica ¢ antissindical. O contrario estaria legitimado
pelo principio da autonomia privada coletiva, ou seja, quando as
clausulas de seguranca sindical sdo advindas de acordo havido
entre sindicatos ¢ empregadores?’.

% SERVAIS, Jean-Michel. Anti-Union Discrimination in the Field of
Employment. International Labour Review. Geneva: International Labour
Office, v. 115, n® 3, May-June: 293-303, 1977, p. 301. Representativos da
ambigiiidade das decisdes do Comité de Liberdade Sindical sdo os Verbetes de
n’% 323 e 324, por exemplo.

2 “Repetindo o entendimento de que a sindicalizag¢do obrigatoria decorrente
de uma clausula sindical legal é conseqiiéncia de uma indevida interferéncia
do Estado, rejeito tal categoria porque ela ndo so interfere na liberdade do
trabalhador como também na liberdade coletiva da classe trabalhadora. Na
medida em que se impoe uma adesdo prévia de toda uma categoria a qualquer
sindicato, tal imposi¢do perde a sua natureza democrdtica, simplesmente
por modelar a agdo politica e reivindicatoria dos trabalhadores individual e
coletivamente considerados. (...) Quanto a sindicalizagdo eletiva, entendo que
a elei¢do ¢ da categoria profissional e ndo do trabalhador individualmente
considerado. (...) Porisso, mesmo interferindo na liberdade individual de ser ou
ndo sindicalizado, as clausulas sindicais obrigacionais, adotadas por decisdo
da categoria profissional primariam a vontade coletiva e ndo deixam de ser
democrdaticas, o mesmo ocorrendo com as clausulas sindicais preferenciais que
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A despeito dos posicionamentos adotados pelo Comité de
Liberdade Sindical, a Convengao n° 98 da OIT, quando da adocgao
de uma politica contraria as praticas antissindicais, dispds, no artigo
1°, item 2, alinea a, que a protecao adequada contra quaisquer atos
atentatdrios a liberdade sindical em matéria de emprego, entre os
quais se poderiam incluir as clausulas sindicais de exclusdo de
ingresso, devera ser aplicada a todos os atos destinados a subordinar
o emprego de um trabalhador a condi¢ao de se filiar a um sindicato,
a condigdo de nao se filiar ou a de se desfiliar de um sindicato.

Alias, a bem da verdade, o principio da unicidade sindical
brasileiro inibe a que se pratiquem, em larga escala, no Brasil,
praticas tendentes a aprovacao de clausulas sindicais de exclusao
de ingresso, que sdo mais atinentes aos sistemas de pluralidade
sindical porque os empregadores se obrigam a utilizar trabalhadores
sindicalizados ou integrantes de um dado grupo profissional®®, e
ndo aos sistemas de unicidade®’, como o caso brasileiro, em que a

discriminam os trabalhadores ndo sindicalizados.” (PAULON, Carlos Artur.
As Clausulas Sindicais e a Liberdade Sindical. In: ROMITA, Arion Sayao
(coord.). Sindicalismo: Obra Dedicada a José Martins Catharino. Sao Paulo:
LTr, p. 98-102, 1986, pp. 100-101). O entendimento de Carlos Artur Paulon,
ainda que corrobore as licdes de Mario de la Cueva, é, sinceramente, discutivel,
exatamente porque tendencia a considerar que qualquer clausula sindical nao
podera ser afrontosa a liberdade sindical e porque, ingenuamente, concebe
um sistema, em linha com a OIT, em que, s6 porque ha um procedimento
de negociacdo coletiva, os trabalhadores deverdo aceitar qualquer conclusao
dai advinda, a despeito de a liberdade sindical individual negativa integrar o
corpo fundamental do direito universal a liberdade sindical e que, no Brasil,
estd respaldado no direito de ndo se filiar (artigo 8°, inciso V, da Constitui¢cao
Federal), ainda que o sistema seja o da unicidade sindical, sem contar a
excessiva vedagdo doutrinaria que se constroi contraria a possibilidade de o
proprio sindicato obreiro afrontar a liberdade sindical individual positiva e
negativa dos trabalhadores.

LOPES, Mbnica Sette. A Convengio Coletiva e sua For¢a Vinculante. Sao
Paulo: LTr, 1998, p. 62.

BOF, Jorge A. Acciones Tutelares de la Libertad Sindical: Querella por
Practica Desleal. Accion de Amparo Sindical. Tramite de Exclusion de Tutela.
Accion de Reinstalacion. Facultades de la Autoridad Administrativa. Buenos
Aires: La Rocca, 1991, p. 74.
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sindicalizagdo ¢ obrigatoria e imposta por lei mediante o modelo de
representacao por categorias. A distingao entre os sindicalizados e os
ndo-sindicalizados ¢ muito mais evidente, no direito brasileiro, por
clausulas do tipo das de exclusdo por separagao e, principalmente, por
aquelas de exclusdo que imponham prejuizos aos nao-sindicalizados
durante a relagao de emprego.

Sob a égide do ordenamento constitucional brasileiro anterior
(o que ainda vale para o atual em certa medida), por um minimo
de autonomia, o sindicato ndo deve se encontrar proibido de opor
qualquer espécie de limitacdo ao ingresso de novos filiados em
seus quadros, mesmo porque o artigo 540, caput, da CLT, dispde
a respeito de que, ndo tendo “idoneidade”, poderia o integrante da
categoria ndo ser admitido a filiacdo.

E de se observar que o artigo 540, caput, da CLT, apenas
apresentou a falta de “idoneidade” do integrante da categoria como
elemento apto a ndo o fazer ser admitido no quadro de associados do
sindicato. A diivida, no caso, ¢ estipular o conceito e as caracteristicas
da tal falta de idoneidade, o que poderia ser entabulado, apds a
competente assembléia sindical, pelo estatuto da organiza¢cdo ou em
normas internas pertinentes a revisao dos estatutos.

De mais a mais, o artigo 540 da CLT foi recepcionado pelo novo
ordenamento constitucional, ndo tendo, como alguns podem vir a
raciocinar, contrariado a livre organizagdo sindical ou o sindicato,
que poderia prever, nos estatutos e como indicagdo de elenco em
convénios coletivos firmados com empregadores e organizagdes de
empregadores, a obrigatoriedade do integrante da categoria s6 poder ser
contratado se sindicalizado. O artigo 540 da CLT aponta, ao contrério,
que a protecdo infraconstitucional a liberdade sindical mitigada
deve colaborar no sentido de que as pessoas possam, na auséncia de
qualquer condi¢do que possa ser tida como inadmissivel a filiagao/
liberdade positiva ou a liberdade coletiva contra atos de ingeréncia
do Estado e dos empregadores (como a falta da “idoneidade”), se
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filiar, mormente em razdo da protecdo que se deve dar ao direito ao
trabalho do individuo e a sua liberdade positiva, estampada na norma
que reza que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
a sindicato” (artigo 8°, inciso V, da Constituicdo Federal).

Quando da admissdo de integrantes da categoria nos quadros
de associados do sindicato, tal ente ndo podera se valer de clausulas
sindicais que impecam o amplo exercicio da liberdade sindical
positiva. O balizamento normativo, para o ingresso de trabalhadores
para os quadros de associados, esta indicado no artigo 540 da CLT
e, mesmo para os casos de falta de idoneidade, deve-se prever, nos
estatutos sindicais, formas de implantagdo de um contraditorio
e de um devido procedimento legal (com previsdao de recursos a
organismos internos do sindicato ou a diretoria) que garanta, ao
trabalhador, a certeza de que nao esta sendo vitima de um excesso do
sindicato quando do trato da liberdade sindical individual positiva,
tudo em um ambiente democratico.

2.2. Da participacao do associado na democracia sindical interna

O regime constitucional brasileiro, que consagrou um modelo
que se pode considerar misto de democracia interna, tal qual
observado na Espanha, em que a lei estipula o minimo e razoavel para
o funcionamento regular e em prol do desenvolvimento da funcao de
representacgdo dos sindicatos*, ao contrario do modelo intervencionista
(dos Estados Unidos e do Japao) e do abstencionista (da Italia e da
Austria), a democracia sindical interna pressupde, para que o integrante
da categoria possa ser totalmente engajado nos “direitos resultantes da

30 O exemplo de um minimo necessario pode ser ilustrado no préprio artigo 540 da
CLT, como, também, nas normas que concedem ao sindicato o poder de cobrar
contribuigdes genéricas dos integrantes da categoria e nas normas celetistas
(artigos 578 a 610 da CLT) que impde a arrecadacdo, pelos sindicatos, da
contribui¢do sindical.
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sindicalizagdo™! e na disciplina ¢ obedi€éncia as normas estatutarias,
um conteudo programatico de acdes ou eventos que devem ocorrer,
sem os quais a sindicaliza¢@o perderia o sentido.

O referido conteido programatico, na li¢do de Luiz de Pinho
Pedreira da Silva*, absorveria a necessidade de que haja (i)
participagdo; (ii) processos de elei¢do dos dirigentes sindicais; e (iii)
grupos de oposicao, a fim de bem ilustrar o fato de que, assim como
o Estado deve ser democratico, os grupos sociais também devem
o ser. Para assegurar a efetividade desses trés elementos cruciais
para a vida sindical interna e a integragao do membro da categoria a
propalada democracia sindical, Antonio Ojeda Aviles, reportando-se
a Manoel Alonso Olea e Luis Enrique de la Villa, enunciou as “trés
regras de ouro do principio democratico”, a saber:

“l) os poderes ultimos quanto aos atos transcendentais do
sindicato devem residir, direta ou indiretamente, nos filiados ou numa
assembléia de representantes livremente escolhida por eles, orgdo
soberano da entidade sindical; 2) a competéncia para atos menos
transcendentes pode ser confiada a orgdos uni ou pluripessoais,
livremente escolhidos pelos filiados ou sua assembléia; 3) as duas
condicoes anteriores exigem um funcionamento interno em que
exista liberdade de expressdo, de elei¢do e de apresentacdo de
candidaturas.”

Em outras palavras, para a plena concretizagao da integragdo do
trabalhador a vida sindical,

(1) deve haver uma assembleia, porque composta dos associados
e, também, dos ndo-associados ou, porque impossivel que fique
permanentemente reunida, um outro o6rgdo sindical (diretoria,
secretariado, conselho de administragdo, etc.) que trate de questdes
menos transcendentes para as atividades sindicais ou suas fungdes;

31 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical, p. 115.

32 Democracia Sindical Interna. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho: A Justica do Trabalho e a Reforma do Poder Judiciario e Outros
Temas, pp. 124-125.

3 Ibidem, p. 125.
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(i1) deve haver um processo eleitoral dos dirigentes que garanta
a democracia interna, a nao-evolucao de tendéncias que possam fazer
o sindicato perder sua veia reivindicatoria no trato dos interesses e
direitos individuais e coletivos da categoria € que possam transformar
o sindicato em um ninho corporativista € acomodado com os frutos
da contribui¢ao sindical; e

(ii1) deve haver, como por conseqiiéncia direta, grupos de
oposi¢ao, fac¢des opositoras, formadas, obviamente, por integrantes
da categoria associados, que garantam o embate de ideias acerca
dos planos condutores da atuagdo sindical e que possam distribuir
propaganda, mobilizar apoio eleitoral, ter acesso aos meios de
comunicagao™,

Diante dessas circunstancias, ¢ imperiosa a necessidade de que,
para que todos esses elementos sejam efetivamente observados:

(1) haja um sistema de amplo acesso a informagdes® a respeito
dos assuntos sindicais, de modo que, ao final, a participacao na vida
sindical represente, para o filiado, uma gestdo com direito de ser
convocado e de assistir as assembleias da organizagao;

(i1) haja direitos de voz e de voto para influir e participar nas
deliberagoes coletivas;

(ii1) haja liberdade de expressdao das proprias ideias acerca
do sindicato, sua direcao e fins, nos congressos ¢ fora deles, o que
acarreta o direito de critica a equipe dirigente e de exigir, o que €
natural, a alternancia do poder mediante um processo eleitoral
tranquilo, sem violéncia fisica ou patrimonial;

(iv) haja direito de nao sofrer discriminacao;

3 CRIVELLI, Ericson. Democracia Sindical no Brasil, pp. 55 e 59.

3 Se o direito a informagdo ¢ imprescindivel quando do trato de negociagdo
coletiva, o que se poderd dizer em relagdo a democracia sindical interna?
Democracia e acesso a informag@o sdo conceitos que coexistem. “No existe
uno sin el outro y el perjuicio que se le causa a uno repercute en el outro”
(ZAPIRAIN, Héctor. Derecho de Informacion y Negociacion Colectiva.
Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2006, p. 19).



ARQUIVOS IBDSCJ N° 34 - 2010/73

(v) haja direito de controlar a gestdo financeira do sindicato
mediante exame de dados disponibilizados;

(vi) haja direito de usufruir dos beneficios normativos e dos
Servigos sociais;

(vii) haja direito de uso das instala¢des, como salas de reunides
e assembleias;

(viii) haja também, e para que seja eficaz todo o anterior, direito
a ser informado sobre os termos adequados para o correto exercicio
de todos esses direitos (e, em caso de se tratar de informagdes
relacionadas com a realizagdo de uma assembléia, que essas sejam
distribuidas com antecedéncia suficiente).

Por ultimo, garantindo o conjunto de liberdades, ¢ importante
que haja a adequada regulagdo da expulsdo da organizagdo, em suas
causas ¢ em suas formas, de modo a que tal garantia seja um fecho
de todas as demais porque assegura o pressuposto prévio para o seu
exercicio: a permanéncia no grupo’®.

Diante de todas essas circunstancias, a previsao contida no artigo
544 da CLT, embora assegure, com base nos principios tutelares,
uma série de beneficios aos trabalhadores sindicalizados, nao pode

36 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Democracia Sindical Interna. Revista

da Academia Nacional de Direito do Trabalho: A Justica do Trabalho e a
Reforma do Poder Judiciario e Outros Temas, pp. 123-124. Na Espanha,
merece destaque o estudo empreendido pela Professora espanhola Rosdrio
Gallardo Moya, segundo a qual: “Durante el tiempo que este viva la relacion
el principio democratico proyeta sobre el terreno individual el reconocimiento
de un conjunto de derechos que tiene por finalidad garantizar la participacion
activa em la vida organizativa, asegurar el respeto como afiliado em el dmbito
interno del sindicato y su derecho a no ser interferido en la libertad individual.
Estas tres manifestaciones de democracia interna reclaman la existéncia
de un catalogo de derechos individuales frente a la organizacion, pero de
todos ellos la norma solo hace mencion expresa de dos: el de los afiliados a
participar em la eleccion de sus dirigentes y el derecho de todos los afiliados
a que se establezcan los mecanismos necesarios que les permitan conocer la
situacion economica de la organizacion, aunque junto a ambos derechos la
norma también obliga a ciertas garantias de defensa en e lacto de expulsion”
(Democracia Sindical Interna: Un Analisis Juridico. Valladolid: Trotta,
1996, p. 62).
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ser lida como a impossibilidade de reconhecimento de semelhantes
ou iguais beneficios para os trabalhadores nao-sindicalizados, em
interpretacao tendente a inconstitucionalidade. Assim ¢ que se pode
interpretar o artigo 544 da CLT como umrol de exemplos de atividades
que podem vir a ser feitas pelo associado ao se responsabilizar pelas
conseqiiéncias advindas dos direitos que lhes sdo peculiares em
razao da democracia sindical interna, exemplos que, por possuirem a
natureza de meras opg¢des, devem vir, para sujeitar os empregadores
ou as suas organizacdes, estipulados em convengdes e/ou acordos
coletivos de trabalho. Isto porque tais privilégios, interessantes para
as organizagdes sindicais dos trabalhadores e para os empregadores,
estimulam a filiagao sindical, satisfazendo o interesse geral do grupo
profissional no sentido de se robustecer, o que ¢ imprescindivel
em sistemas de pluralidade sindical, por salutares a um regime
democratico de estimulo a participacdo dos trabalhadores na
construgdo de sua cidadania®’, mesmo a partir da unicidade sindical,
de modo a forcar que, sendo inico, a0 menos o sindicato seja forte.
Nao haveria razdo, portanto, para se entender por simplesmente
revogado ou inconstitucional o artigo 544 da CLT.

Como tultima consideragdo no topico, ¢ preciso informar que
ha os que pingam, na democracia sindical interna, um empecilho
a livre organizacgao sindical, uma vez que a democracia privaria os
sindicatos da eficiéncia necessaria ao cumprimento de sua fung¢do
de defesa e promog¢ao dos interesses dos representados. Contudo,
se se considerar que a exterioriza¢do de um ato sindical em muito
depende de como o ato foi pensado e, portanto, dos meios em que
ele teve que se embasar para chegar a ser um ato juridico, ndo se
pode perder a nogao de que a democracia nao ¢ um conceito abstrato,
mas ¢ um método de se relacionar, de modo que se tera de admitir
0 nexo entre os procedimentos e as acodes, sendo que uns e outros,

37 LOGUERCIO, Jos¢ Eymard. Pluralidade Sindical: Da Legalidade a
Legitimidade no Sistema Sindical Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 61.
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para serem representativos (e, no sindicato, deverao sé-lo), devem
possuir uma base democratica, uma vez que os ideais de democracia
sindical interna e de eficiéncia do sindicato ndo se repelem.

2.3. Da perda da qualidade de associado ao sindicato

Mozart Victor Russomano aponta que o associado pode perder a
condicdo juridica de integrante do sindicato por diversas razoes, que
podem ir da mudanga de oficio pelo empregado (artigo 540, § 1°, da
CLT), quando o procedimento de perda da qualidade ¢ disciplinado
nas normas estatutdrias, até a rentincia (ou “demissdo espontanea’)
¢ a expulsdo’®.

Com fundamento no principio democratico e na exigéncia de
que a vida interna do sindicato deva ser democratica — conforme
se infere do conjunto de normas constitucionais que asseguram
os direitos de igualdade de todos perante a lei, sem distingao de
sexo, sem discriminacdo de qualquer espécie, com a liberdade
de expressao do pensamento, da consciéncia, das crencas e de
convicgdes religiosas e politicas, e da reunido e de livre associagao
profissional ou sindical (artigos 3°, inciso I e I'V; 5°, incisos I, 1V, VI,
VIII e XIII; e 8° da Constitui¢ao Federal) —, deve existir um recurso
voluntario de iniciativa do associado contra a deliberagao categorial
que o expulsa da organizagao, dirigido aos organismos superiores da
administragdo sindical®, entendimento que seria consentdneo com o
devido processo legal administrativo constitucional.

No que se refere a rentincia ou a “demissdo espontanea” do
associado dos quadros do sindicato, ndo ha maiores consideragoes,
uma vez que a pratica desse ato unilateral ¢ a ilustragao fiel do que
se entende como liberdade sindical individual negativa do individuo.

38

Principios Gerais de Direito Sindical, p. 116.
3 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacio dos
Trabalhadores nos Locais de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 98.
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3. A responsabilidade e a responsabilizacio dos sindicatos —
A guisa de conclusio

Como o Brasil se encontra em contexto de mitigada e tolhida
liberdade sindical, ndo se tem duvidas de que, como ferramenta
para, ainda nesse sistema, identificar verdadeiras e legitimas
representatividades sindicais, frisa-se, democraticas, € preciso que
sejam explorados, para o universo do Direito Coletivo do Trabalho, as
clausulas gerais e os conceitos legais indeterminados que permeiam
a nova legislagdo civil, de aplicacdo, sim, as relagdes coletivas de
trabalho e a leitura, mais moderna, do artificialismo da estrutura, ndo
muitas vezes democraticas, das organizacdes sindicais.

O trato da responsabilidade civil dos empregadores no campo do
Direito Individual do Trabalho, ainda mais em matéria de acidentes
de trabalho, parece ser mais do explorado, revelando-se, até mesmo,
um tanto quanto pacificado.

No entanto, o Direito Individual do Trabalho ¢ direito especial
quando contraposto ao direito comum, assevera Arion Saydo
Romita®. Se, ainda nas palavras, sempre categoéricas e fundamentais,
de Arion Saydo Romita, o Direito Coletivo do Trabalho ¢ que
constitui a novidade no mundo do direito, por pressupor o grupo que
o direito comum ignorava, e que encarna a verdadeira contribui¢ao
do Direito do Trabalho ao conhecimento do direito*', ndo deixa de ser
surpreendente a falta de estudos a respeito da responsabilidade civil
a ser atribuida aos sindicatos nas relagdes juridicas que empreendem
com os proprios integrantes de sua base de representagdo e mormente
em temas relacionados a democracia sindical interna. Nesse sentido,
¢ abissal a diferenga entre os estudos da responsabilidade civil no
ambito do Direito Individual do Trabalho e no ambito do Direito
Coletivo do Trabalho.

0 Despedida Arbitrdaria e Discriminatéria. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 32.
4 Ibidem, p. 32.
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A minima constru¢do desenvolvida no Brasil parte dos alicerces
construidos a partir do microssistema das tutelas coletivas, a partir da lei
das agdes civis publicas, do codigo de protecao e defesa do consumidor
e de normas esparsas constitucionais. O ordenamento trabalhista de
uma maneira geral ndo apresenta solu¢do contra os efetivos danos
que individualmente possam ser causados ou contabilizados a conta
do trabalhador, sindicalizado ou nao-sindicalizado, por ter perdido a
chance — porque, eventualmente, o sindicato ndo mantinha praticas
democraticas ou porque as mantinha de forma timida e limitada —
de participar ativamente nos embates de conducdo das estratégias
sindicais, quer do ponto de vista administrativo, quer do ponto de vista
das fung¢des sindicais, principalmente para a deliberacdo das vigas de
desenvolvimento da fungdo negocial.

No entendimento que ora se estabelece, a luta contra a burocracia
sindical de cupula, das proprias entidades sindicais, € uma luta dos
individuos integrantes da categoria contra o enriquecimento ilicito,
e sem justa causa, das liderancas sindicais acomodadas como
burocratas de um sindicalismo artificial, antidemocratico.

E ¢, nesse especifico ponto, que todos os trabalhadores que se
sintam, eventualmente, agredidos no exercicio de suas liberdades
sindicais, positiva € negativa, de participacao ativa na vida sindical,
podem, sim, extrajudicialmente ou judicialmente, processar os seus
proprios sindicatos representativos. A questao € muito simples e direta.

Onaodesenvolvimento deum viés democratico paraas estruturas
sindicais significa que alguém, que ndo os representados, estd se
locupletando indevidamente da maquina sindical. Esse “alguém” s6
pode ser a lideranga sindical que ndo mantém, com as bases, um
didlogo continuo e que as afasta da maior parte das deliberagdes da
entidade, conclamando-as apenas para as atividades homologatorias
e de rotina em assembleias destituidas de efetivo debate.
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A responsabilidade civil dos sindicatos, e seus lideres, se
espraia em um combate contra o enriquecimento ilicito de quem
possa se aproveitar de estruturas ndo democraticas, quer seja de
indole patrimonial, quer seja de indole moral. Comete ato ilicito,
assim, os sindicatos e suas liderangas que, ao ndo propiciarem,
interna corporis, um ambiente democratico, violam direito ou
causam dano a outrem, por acdo ou omissdo, exatamente nos
meandros do artigo 186 e seguintes da Lei n° 10.406/2002 (Codigo
Civil Brasileiro — CCB).

O no gordio para a inflexdo do raciocinio esta na duvida referente
a saber se, a organizacao sindical, em suas relagdes juridicas internas
com os individuos integrantes das categorias representadas, aplicam-
se os principios inerentes a nova filosofia, no trato do direito comum
e geral, que insculpiu a estrutura do CCB.

Como o Brasil se encontra em contexto de mitigada e tolhida
liberdade sindical, ndo se tem duavidas de que, como ferramenta
para, ainda nesse sistema, identificar verdadeiras e legitimas
representatividades sindicais, frise mais uma vez, democraticas, ¢
preciso que sejam utilizados as clausulas gerais e os conceitos legais
indeterminados que permeiam a nova legislagao civil, de aplicagao,
sim, as relagdes coletivas de trabalho e a leitura, mais moderna, do
artificialismo da estrutura das organizagdes sindicais.

Pelas clausulas gerais de direito, as normas fornecem diretrizes
ao julgador para decidir a partir de um patamar de liberdade decisoria,
0 que permite que o magistrado possa, eventualmente, integrar
determinado negdcio juridico ao conceder conteudo concreto as
enunciagdes abstratas inerentes a clausula geral. S3o exemplos de
clausulas gerais nanova codificacao civil, a expressao “funcao social”
no artigo 421 como limite & autonomia privada e as referéncias a
“boa-fé objetiva” e “probidade” no artigo 422. Pelos conceitos
legais indeterminados, ha, pela abstracdo, imprecisdo e generalidade
de uma expressao, vinculada, pela lei, a uma conseqiiéncia juridica
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determinada, como ¢ o caso das expressdes “atividade de risco”
para a caracterizagdo de responsabilidade objetiva no artigo 927
e “perigo iminente” como causa excludente da ilicitude do ato no
artigo 188, inciso II.

Por esses instrumentos, o julgador, ativando-se nas relagdes
juridicas, preenche a vagueza de clausulas gerais ou conceitos legais
indeterminados para, atuando em concreto na solucio dos conflitos
sob o mote da eticidade, da sociabilidade e da operabilidade,
emprestar solugdo prospectiva e legitima para dado problema.

Por tais ferramentas disponibilizadas ao julgador pela nova
estrutura civil, entra em especial destaque a clausula geral da “boa-
fé objetiva”, integrante do conceito de eticidade, por meio da qual,
em qualquer relagdo ou negdcio juridico, o ordenamento juridico
brasileiro impde regra de conduta, insita aos artigos 1874 e 422* do
CCB para as partes envolvidas e, pelo artigo 113*, frise-se, regra de
interpretagdo ao julgador®, com o que o magistrado e os tribunais,
no sistema aberto querido pelo CCB, terdo a dificil incumbéncia de
adequar o direito ao caso concreto, propiciando, em conseqiiéncia, e
para o tema ora em debate, uma permanente atualizagdo para adequar
a solugdo jurisdicional aos principios maiores constitucionais, aos
direitos fundamentais reconhecidos constitucionalmente.

2 “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,

excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim economico ou social,

pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

“Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do

contrato, como em sua execu¢do, os principios de probidade e boa-fé.”

“Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e

os usos do lugar de sua celebrag¢do.”

4 ANDRIGHI, Nancy; BENETI, Sidnei; ¢ ANDRIGHI, Vera. In: TEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (coord.). Comentdrios ao Novo Cédigo Civil: Das
Varias Espécies de Contratos; Do Empréstimo; Da Presta¢do de Servigo,
Da Empreitada; Do Deposito. Arts. 579 a 652. Rio de Janeiro: Forense,
Volume IX, 2008, p. 15. A boa-fé objetiva entendida como regra de conduta
e regra de interpretagdo também ¢ aceita na doutrina estrangeira. Nesse passo,
em Portugal, ABRANTES, José Jodo. Contrato de Trabalho e Direitos
Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 178-179.
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Ao proibir a conduta do venire contra factum proprium, a
boa-f¢ objetiva implementa, normativamente, no Brasil, a crenca
na aparéncia de licitude ou da convic¢do de ndo se estar a lesar
direito alheio no trafego negocial®, além de fomentar um dever,
aos agentes sociais (epor que ndo aos sindicatos, a organizacio
sindical?), de transparéncia, de cooperacdo para que os vinculos
relacionais (para os sindicatos, nas relagdes juridicas internas
com os integrantes da base de representagdo e, ainda, na estrutura
interna, na comunica¢dao, no debate constante com as bases
representadas em assembleia) atendam aos interesses legitimos de
todos os envolvidos, sem surpresas.

A aplicagdo dessa principiologia a organizacdo sindical ¢
perfeita. Pelo canal das cldusulas gerais, mormente a da boa-
fé objetiva, ¢ possivel se chegar e se identificar verdadeiras
representacoes coletivas democraticas e sindicais, de trabalhadores
ou de empregadores, a fim de que, com base nesse novo material,
se decidir a respeito de processos envolvendo responsabilizagdes
de sindicatos, e de suas liderangas, diante do participantes da via
sindical carecedores de participagdao democratica.

Se um determinado ente sindical mantém, ativa, uma democracia
sindical interna, com constantes elei¢cdes sindicais (a promover a
rotatividade no poder dos dirigentes sindicais), com prestacdo de
informacdes as assembleias categoriais licitamente convocadas e
para a deliberacdo de pautas assembleares de prévio conhecimento
da coletividade, com o desenvolvimento de sua funcdo negocial,
poder-se-a identificar, sem artificialismos juridicos, uma verdadeira
representatividade sindical.

De mais a mais, ndo se deve esquecer, aliado a eticidade,
a sociabilidade ou socialidade e a operabilidade do CCB, que,

4 MARTINS-COSTA, Judith. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (coord.).
Comentdrios ao Novo Codigo Civil: Do Direito das Obrigagdes. Do
Adimplemento e da Extingdo das Obrigagoes. Arts. 304 a 388. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, Volume V, Tomo I, p. 43.
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acompanhando Enoque Ribeiro dos Santos, ndo ha duvidas de que o
Direito Coletivo do Trabalho moderno “hd que ter como principios
nucleares os valores éticos, a sociabilidade, a cooperagdo e a
solidariedade humana (ndo a simples caridade), o respeito aos
direitos fundamentais dapessoa humana, pela exigéncia daprobidade
e da boa-fé, que devem nortear ndo apenas a feitura de conclusao,
como a execugdo dos negocios juridicos, entre eles os contratos
coletivos de trabalho, sob as mais variadas configuracoes™.

Endohapossibilidades técnicas de se permitir o desenvolvimento
de leais negociagdes coletivas, com observancia aos principios
norteadores do CCB, mormente o da eticidade, que conduz a regra de
conduta e a regra de interpretacdo das relagdes e negocios juridicos
da boa-fé¢ objetiva, se a organizacdo sindical, em sua estrutura
interna, também nao se funda nessa principiologia para impulsionar
a representatividade sindical real, no mundo dos fatos.

Nao sem razao a boa-f¢ ¢, pela quase unanimidade doutrinaria,
indicada como principio norteador da negociagdo coletiva®® e, até,
como se pretendeu no Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais®,
mote para, quando ndo observada, caracterizar pratica antissindical
na negociacdo coletiva (artigos 99, § 2°% 103, § 1°; e 175, inciso
X), capaz de sujeitar as entidades sindicais de trabalhadores e de
empregados, inclusive, a perda da personalidade juridica sindical®.

47 Temas Modernos de Direito do Trabalho: Apés o Advento da Emenda
Constitucional 45/2004. Leme: BH Editora ¢ Distribuidora, 2005, p. 236.

% Por todos, SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos Humanos na Negociacio
Coletiva: Teoria e Pratica Jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 111;
e PAIVA, Paulo Gustavo de Aratjo. A Negociagdo Coletiva e o Futuro do
Direito do Trabalho no Brasil. Recife: Bagaco, 2005, p. 47.

4 Por questdes politicas brasileiras, infelizmente, o documento sequer teve
tramitagdo formal no Congresso Nacional, mesmo apds a apresentagdo, pelo
governo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 369/2005 (“Reforma
Sindical”), ao final arquivada.

0 No direito estrangeiro, situacdo semelhante se passa. No direito portugués, o
artigo 547 “Boa fé na negociacao”, itens 1 e 3, do Coédigo do Trabalho, dispde:
“1—As partes devem respeitar, no processo de negociagdo colectiva, o principio
de boa fé, nomeadamente respondendo com a maxima brevidade possivel as
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Verdadeiros representantes sindicais s6 podem ser democraticas
entidades sindicais, que, no minimo, inserem, em seus normativos
internos, principios democraticos tais quais aqueles ilustrados no
disposto nos artigos 65 a 79 e 85 a 87 do Anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais®, aqui indicado a titulo provocativo do que

respostas e contrapropostas, observando, caso exista, o protocolo negocial
e fazendo-se representar em reuniées e contactos destinados a preservacdo
ou resolugdo de conflitos” e “3 — Cada uma das partes do processo deve, na
medida em que dai ndo resulte prejuizo para a defesa dos seus interesses,
Sfacultar a outra os elementos ou informagées que ela solicitar.”

“Art. 65. Cabe ao sindicato com personalidade sindical convocar a elei¢do
para escolha de representante dos trabalhadores na empresa do respectivo
ambito de representagdo, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Art. 66. Existindo mais de um sindicato no mesmo ambito de representacdo,
a elei¢do serd promovida de forma conjunta, sendo que a recusa de um deles
ndo impedird a realizag¢do do processo eleitoral.

Art. 67. Os representantes serdo eleitos mediante sufrdgio livre, pessoal,
direto e secreto.

$ 1° Os candidatos participardo da elei¢do por meio de chapas.

$ 2° Os candidatos a representagdo concorrerdo em igualdade de condigées,
em especial no que concerne ao tempo de campanha e a disposi¢do dos nomes
na cédula eleitoral.

§ 3% A4 composicdo da representagdo dos trabalhadores sera determinada pela
proporcionalidade dos votos obtidos pelas chapas que alcan¢arem no minimo
20% (vinte por cento) dos votos validos.

$ 4° O empregador devera oferecer os meios necessarios para o normal
desenvolvimento do processo eleitoral.

Art. 68. Sdo eleitores todos os que estiverem trabalhando na empresa ha mais
de 6 (seis) meses.

Art. 69. Podem ser eleitos todos os trabalhadores com mais de 18 (dezoito)
anos de idade e empregados na empresa ha mais de 12 (doze) meses, contados
os periodos descontinuos.

Art. 70. Os ocupantes de cargos de gestdo ndo poderdo votar nem ser votados
para a representacdo dos trabalhadores.

Paragrafo unico. O representante promovido a cargo de gestdo perderd
imediatamente seu mandato.

Art. 71. Apurados os votos, serdo declarados os eleitos, que tomardo posse no
primeiro dia util seguinte a elei¢do ou ao término do mandato anterior.
Paragrafo unico. Os eleitos, de comum acordo, poderdo indicar o coordenador
e o secretario da representagdo.

Art. 72. Os documentos referentes ao processo eleitoral deverdo permanecer,
pelo prazo de 6 (seis) anos, sob a guarda do sindicato e a disposi¢do para
livre consulta de qualquer trabalhador, do Ministério Publico do Trabalho e
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. Sdo documentos essenciais ao processo eleitoral:
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I - ata da reunido que indicou os integrantes da mesa eleitoral, da comissdo
eleitoral e o presidente do processo eleitoral;

11 - edital de convocacdo,

III - copia do requerimento de registro de chapa e fichas de qualifica¢do
individual dos candidatos;

1V - lista de eleitores;

V - exemplar da cédula eleitoral,;

VI - ata da votacdo,

VII - ata da elei¢do,

VIII - copia das impugnagoes e das decisdes;

IX - ata de posse.

Art. 73. As omissées na disciplina do processo eleitoral serdo integradas pelas
disposigoes do estatuto do sindicato destinadas a regulamentar a elei¢do dos
dirigentes sindicais.

Art. 74. O mandato dos representantes sera de 3 (trés) anos, sendo permitida
uma reeleicdo.

Art. 75. A representacdo dos trabalhadores ndo podera sofrer reducdo no
numero de representantes e nem ser extinta antes do término do mandato, ainda
que haja diminuigdo de trabalhadores, ressalvado o caso de encerramento das
atividades da empresa.

Art. 76. Os representantes poderdo ser destituidos somente por deliberagdo de
assembléia especialmente convocada para esse fim pelo sindicato ou por, no
minimo, 1/3 (um tergo) dos trabalhadores da empresa.

Paragrafo unico. A destitui¢do sera decidida pelo voto da maioria absoluta
dos trabalhadores, mediante sufragio pessoal, livre, direto e secreto, com a
observdncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 77. Havendo vacdncia, serd realizada elei¢do para a escolha do substituto
que concluira o mandato.

Paragrafo unico. Caso fique comprovado que a vacdncia decorreu de
ato discriminatorio do empregador, o representante afastado retornard a
representagdo, sem prejuizo do mandato do substituto.

Art. 78. A vacancia, a substituicdo e a extingdo do mandato deverdo ser
comunicadas ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. ' 79. Os trabalhadores deverdo ser informados sobre o exercicio do
mandato da representagdo.

()

Art. 85. A representagdo dos trabalhadores terd acesso as informagées da
empresa que forem necessarias ao efetivo cumprimento de suas atribuigées.
Art. 86. O representante devera preservar o sigilo das informagoes que forem
recebidas com a expressa adverténcia do carater confidencial, o qual sera
observado mesmo apds o final do mandato.

Art. 87. E direito dos trabalhadores reunirem-se em assembléia, que podera
ser convocada pela representagdo ou por, pelo menos, 20% (vinte por cento)
dos trabalhadores da empresa.

Paragrafo unico. A assembléia durante o horario de trabalho poderd ser
convocada somente mediante acordo com a empresa.”
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minimamente se pode prever em termos de democracia sindical
interna, a fim de que o agir da entidade em uma negociagado coletiva
reproduza o que tal entidade ¢ em seu &mago, na vida assemblear.
O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, inclusive, ia além
na tentativa de recuperagdo moral das estruturas sindicais, ao prever,
nos artigos 133, inciso IV; e 135, que os sindicatos sdo obrigados
a tratar, nos normativos internos, de elementos que assegurem os
principios de liberdade organizativa, de democracia interna e de
respeito aos direitos da minoria (ou da participagdo efetiva, nos
processos eleitorais, periodicamente convocados, de grupos de
oposi¢ao, sem temor de represalias ou de agdes policialescas)>.
Afinal de contas, a assembleia geral ¢ o 6rgao mais importante
da estrutura sindical (e ndo a diretoria sindical) e ¢, por meio da
assembleia geral, que o sujeito coletivo de trabalho consegue
ilustrar o exato “momento de autoorganizacion de la colectividad
de los trabajadores™, ou seja, o verdadeiro “momento coletivo”
da representacao sindical. Em nenhum outro momento, da vida
associativa e democratica, a solidariedade entre os individuos
expressa melhor a ideia de grupo unido para finalidades comuns.
Diante dessas circunstancias, o individuo prejudicado pela
auséncia de ambiente democratico tem todo o direito (e o dever)

de buscar, perante a Justica do Trabalho**, a responsabilizacdo

2 A imposig¢do a que uma nova entidade sindical disponha, em seus estatutos, de

elementos caracterizadores da possibilidade de ampla participacdo das bases
nos destinos sindicais, mediante a implementacdo de verdadeira democracia
sindical interna ja foi explorada, até, como critério de aferi¢do de efetiva
representatividade sindical, ainda que dentro do modelo de unicidade, para
solucionar conflitos intersindicais de representagdo. Nesse sentido, ver
KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Da Formal Representagdo a Efetiva
Representatividade Sindical: Problemas e Sugestoes em Modelo de Unicidade.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre: Magister, v. 76, n°
2, abril/junho: 109-157, 2010, passim

3 CUEVAS LOPEZ, Joaquin. Estructura y Funcion de la Representacion

Colectiva en la Empresa. Pamplona: Aranzadi, 1982, p. 87.

Tomando como ponto de partida a competéncia genérica da Justi¢a do Trabalho

para o trato de lides que envolvam o Direito Sindical, segundo os termos do

inciso III do artigo 114 da Constitui¢do Federal.
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de seu sindicato representativo, e a de seus lideres, a condenagao
da entidade e dos dirigentes envolvidos em obrigacdes de fazer
e de ndo-fazer (com previsdo de multa cominatoria diaria diante
do eventual descumprimento de ordem judicial) que possam
representar, na realidade, a efetiva participagdo do autor do
dissidio na vida sindical, inclusive para fins de apresentar chapa
de oposi¢do em periodos de elei¢des sindicais. Enfim, para obrigar
entidade e dirigentes acanhados a imposi¢cdo a que o sindicato
disponha, em seus estatutos, de elementos caracterizadores
da possibilidade de ampla participagdo das bases nos destinos
sindicais, mediante a implementacdo de verdadeira democracia
sindical interna.

Tudo, enfim, para um retorno a situagdo anterior ao obstaculo
antidemocratico que inibiu a participagdo livre do autor na vida
sindical, ainda que esse retorno ao status quo ante implique,
por conseqiiéncia, a declaracdo da nulidade dos atos sindicais
mantidos e estabelecidos sem a verve democratica; ainda que,
pela via judicial, a autonomia sindical (artigo 8°, inciso I, da
Constituicdo Federal) possa ser, rapidamente, limitada. Desses
embates, podem surgir novas facetas para a indeniza¢do por
danos morais, inclusive os coletivos.

Se o direito privado comum superou as técnicas do Direito do
Trabalho cléssicas para solucionar problemas de responsabilidade
civil, parece sem sombra de duvidas pertinente e justificavel que
todo esse instrumental — e o Direito Coletivo do Trabalho possui
normas de natureza eminentemente instrumentais — do direito
comum, da vedacdo ao enriquecimento ilicito sem justa causa®, de
responsabilizacdo daquele que causar danos a outrem, deva se aplicar
para solucionar os problemas coletivos decorrentes atinentes a

55 Nesse mesmo sentido, no direito espanhol, SEPULVEDA GOMEZ, Maria.
Los Efectos Patrimoniales derivados de la Conducta Antisindical del
Empresario. Albacete: Bomarzo, 2004, p. 202.
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democracia sindical interna, sem que se faga necessario a constru¢ao
de uma dogmatica especifica de natureza material se, no final, o
interesse € puramente instrumental.

O que ndo se pode admitir ¢ que, mediante a limitacdo da
liberdade sindical positiva e negativa dos individuos participes de
dada categoria, possa o sistema da unicidade alimentar, pela via
da afronta a boa-fé objetiva, a acomodacdo de liderangas sindicais
e, por conseguinte, o enriquecimento sem causa daqueles que se
desenvolveram, politica e financeiramente, as custas dos desmandos
da auséncia de democracia na estrutura sindical.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
SINDICATOS PELO EXERCICIO
ABUSIVO DO DIREITO DE GREVE

Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho @

1. Introducao

O direito de greve, reconhecido juridicamente tanto pelo
ordenamento brasileiro como pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que o considera elemento essencial do direito
sindical', ndo consiste em direito absoluto. Até porque, como bem
destacou Paulo Garcia, é da indole do direito a inexisténcia de
direitos absolutos, no sentido de ilimitagdo do exercicio. Segundo
ele, todo direito pode ser amplamente exercitado, dentro, porém,
de certos limites. Em outras palavras, ¢ principio juridico que um
direito se exercita com respeito a outros direitos?.

Sob esta perspectiva, a greve, até mesmo por consistir em
fato gerador de varias conseqiiéncias, necessita estar submetida a

®  Mestre e doutorando em Direito do Trabalho pela USP. Professor de Direito
do Trabalho ¢ Processo do Trabalho em diversos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo. Membro pesquisador do Instituto Brasileiro de Direito Social
Cesarino Junior. Advogado militante. Autor de obras e artigos juridicos.

131. El derecho de huelga y el derecho a organizar reuniones sindicales son
elementos esenciales del derecho sindical, por lo que las medidas adoptadas
por las autoridades para hacer respetar la legalidad no deberian tener por efecto
impedir a los sindicatos organizar reuniones con ocasion de los conflictos de
trabajo. Precedente n. 547 da 5% edigdo da Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

2 GARCIA, Paulo. Direito de greve. Rio de janeiro: Edigdes Trabalhistas, 1961, p 151.
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um controle legislativo, afim de que essas conseqiiéncias tenham
um tratamento no elenco geral e a fim de que ndo s6 os interesses
individuais, como também os coletivos e os do proprio Poder Publico,
possam ser respeitados, acatados e defendidos®.

Mesmo os que um dia defenderam a greve como direito absoluto
admitiam limitagdes ao seu exercicio e a sujeicao de quem as descumprisse
a sancdes de ordem penal, como evidencia Louis Josserand:

“Atese do direito absoluto, tem contado com defensores
desejosos de fazer do direito de greve um direito
sagrado, um superdireito, pois para eles a greve levaria
em si mesma sua propria justificagdo, sua propria
legitimidade, salvo se ela ndo estiver acompanhada de
manobras que caiam sob a lei penal ™.

O Min. Jodo Oreste Dalazen, na condigdo de Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho, destacou, ao proferir decisao liminar na reclamagao
correicional tombada com o nimero TST-200643/2008-000-00-00.2,
que “A propria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, cujo
sexagésimo aniversario comemoramos em 2008, proclamou que o
direito de greve deve ser ‘exercido de conformidade com as leis de
cada pais’, que podem prever limitagdes ‘para protecao dos direitos e
liberdades de outrem’ (art. 8°, alineas ¢ e d, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — N.Y., 1966)” .

O Comité de Liberdade Sindical ndo discrepa e também
reconhece a possibilidade de restrigdo ao exercicio do direito de greve,
pela via legal. O precedente n. 547 da 5 edi¢do da Recopilacion de

3 Idem.
4 Apud GARCIA, Paulo. Direito de greve. Rio de janeiro: Edi¢des Trabalhistas,
1961, p 151.

> Decisdo proferida em 22 de outubro de 2008.



ARQUIVOS IBDSCJ N° 34 - 2010/95

decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT mostra-se bastante esclarecedor:

“547. Las condiciones requeridas por la legislacion
para que la huelga se considereun acto licito deben
ser razonables y, en todo caso, no de tal naturaleza
que constituyan una limitacion importante a las
posibilidades de accion de las organizaciones
sindicales.(Véanse Recopilacion de 1996, padrrafo
498; 300.° informe, caso num. 1799, parrafo 207;
318.° informe, caso num. 2018, parrafo 514; 325.°
informe, caso num. 2049, parrafo 520; 327.° informe,
caso num. 2118, parrafo 635 y 333.er informe, caso
num. 2251, parrafo 995.)”

O precedente em questdo deixa claro que o Comité de Peritos
admite que a legislagdo nacional estabeleca condi¢des para o
exercicio do direito de greve. E claro que essas condi¢des devem
ser razoaveis € nao podem implicar limitagdes importantes as
possibilidades de acdo das organizagdes sindicais. A conclusdo, no
fundo, vai de encontro a opinido de Paulo Garcia, segundo quem,
“Todos sabem e reconhecem que no decorrer de uma greve podem
surgir atos delituosos que merecem puni¢cdo. Cumpre ao legislador
prever tais casos. A primeira providéncia legal serd a de punir toda e
qualquer violéncia contra pessoas e coisas”.

O presente texto objetiva justamente analisar a responsabilidade
civil do sindicato por eventuais excessos durante determinado
movimento paredista. Antes, porém, analisar-se-4 a compatibilidade
das normas brasileiras atinentes ao direito de greve com as orientagdes
adotadas pelo Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho.
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2 - Adequacido da Legislacdo Brasileira as Orienta¢des do
Comité de Liberdade Sindical da OIT

O Comité de Liberdade Sindical integra o conselho de
Administragdo da Organizacao internacional do Trabalho
e ¢ composto por 9 membros sendo 3 governamentais, 3
representantes de empregados e 3 representantes de empregadores.
O procedimento especial de dentincia a este 6rgao colegiado e
de representacdo paritaria foi criado em 1950 e tem como uma
de suas principais caracteristicas o fato de ser aplicavel até
mesmo para os Estados que ndo ratificaram as convengdes sobre
Liberdade Sindical®.

Por se tratar de um 6rgdo que exerce fungdes quase judicidrias,
o seu procedimento deve observar regras que assegurem a
imparcialidade dos julgamentos e maior rapidez na apreciacdo de
casos urgentes’.

Outra importante particularidade do principio em questao
reside no fato de o procedimento de denuncia adotado pelo Comité

6 E o que evidencia Ericson CRIVELLI (Direito internacional do trabalho

contempordneo. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 88), ao asseverar que “Os procedimentos
internos adotados t€m regras de admissibilidade mais flexiveis que os demais
mecanismos contenciosos de controle existentes na OIT. Admite a apresentagdo
de reclamagdo por organizacdes que ndo tenham ambito de representagdo
nacional e, ainda que o Estado-membro acusado de violagdo ndo tenha ratificado a
Convengao especifica sobre liberdade sindical, o Comité considera a sua garantia
uma exigéncia constitucional oriunda da declaracdo de Filadélfia”.

7 Neste sentido ¢ a li¢do de Nicolas VALTICOS (Droit international du travail.
In: CAMERLYNCK, G. H. Traité de droit du travail Paris: Dalloz, 1970,
p. /588), segundo quem “Etant donné cependant que le Comité de la liberté
syndicale exerce des fonctions quais-judiciaires, il a entouré as procedure de
diverses mesures visant a en assurer l'impartialite. Des régles precises ont
éte élaborées pour [’examen des plaintes et une procédure plus rapide établie
pour les cas urgentes”. Referido autor francés destaca ainda que o comité
trabalha “sur la base des piéces écrites dont il est saisi: les plaintes regues et
les réponses des gouvernements mis em cause.”.
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de Liberdade Sindical da Organizagao Internacional do Trabalho nao
contemplar outro denunciado que ndo um estado membro da OIT ou
das Nag¢oes Unidas®.

Por fim, last but not least, € preciso reconhecer que as sangdes
aplicaveis pelo Comité de Liberdade Sindical, assim como s6i ocorrer
com 0s organismos internacionais em geral sdo exclusivamente
de ordem moral. Elas visam influenciar agdes futuras dos estados,
prevenir e limitar abusos e inspirar mudangas nas politicas do pais em
questdo’. Nao se pode, portanto, negar a sua importancia enquanto
provedoras de subsidios interpretativos para os limites do direito de
greve e outras questdes relacionadas direta ou indiretamente com o
principio da liberdade sindical.

E sob a otica dos precedentes firmados pelo Comité de Liberdade
Sindical, ¢ preciso reconhecer que qualquer andlise da atual lei de
greve brasileira, editada no auge da redemocratizacdo do pais e
sem nenhum viés autoritario, permite concluir ser ela adequada aos
ditames da legislacdao internacional, sem que mere¢a nenhum tipo
de critica. Em seu artigo 1°, ela estatui ser assegurado o direito de

8 E o que se extrai das sempre precisas ligdes de Nicolas VALTICOS (Droit
international du travail. In. CAMERLYNCK, G. H. Traité de droit du travail.
Paris: Dalloz, 1970, pp. 587/588): Une importante particularité de cette
procedure est qu’elle est applicable méme a des Etats qui n’ont pas ratifié
les conventions sur la liberté syndicale. A leur égard la procédure se fonde
essentielement sur les obligations découlant de leur qualité de membres de
I'Organisation et sur le fait que la Constitution de I’OIT, completée par la
Déclaration de Philadelphie de 1944, consacre le principe de la liberté
syndicale. On a souligné que, si les objectifs de I’Organisation ne peuvent
étre imposés a des Etats n’ayant pas ratifié une convention, il est possible d’en
promovoir la réalisation par d’autres moyens et notamment par des organes
d’enquéte et de conciliation.

® E o que se extrai de mais essa relevante licdo de Nicolas VALTICOS (op cit,
p. 590):Cette procédure a aussi une signification plus générale du fait qu’elle
a introduit, dans le domaine important de la liberté syndicale, une obligation
générale de render compte de leur action pour tous les gouvernements, meme
s’ils n’ont pas ratifié les conventions en la matiére. Cette responsabilité
international des Etats et leur souci d’eviter des critiques ont pu influer sur leur
action, prévenir ou limiter des abus et inspirer des changements de politiques.
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greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Exige, contudo, para que o movimento paredista seja considerado
legitimo, que, em linhas gerais, seja realizado de modo pacifico,
que tenha inicio apenas apds frustrada a negociagdo ou verificada
a impossibilidade de recursos via arbitral, que seja autorizado por
assembléia, convocada na forma do estatuto da entidade sindical, e
que seja divulgado com antecedéncia. Assegura aos grevistas, entre
outros direitos, o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou
aliciar os trabalhadores, a arrecadagao de fundos e a livre divulgagao
do movimento. Para evitar abusos, o legislador exigiu apenas que, em
nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores
violem ou constranjam os direitos e garantias fundamentais de outrem
e que as manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas
ndo impegam o acesso ao trabalho nem causassem ameaga ou dano
a propriedade ou pessoa. Estas exigé€ncias estdo perfeitamente de
acordo com os precedentes extraidos da 5% edicdo da Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT .

Segundo o precedente enumerado como 549 ndo se pode
considerar atentatoria a liberdade sindical uma legislacdo que
preveja procedimentos de conciliagdo e arbitragem vonluntaria nos
conflitos coletivos como condicdo prévia a declaragdo de greve'. O
artigo 3° da Lei 7.783/90, que somente admite a cessacao coletiva do
trabalho apds frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade
de recursos via arbitral, mostra-se, portanto, em consonancia com o
entendimento adotado pelo Comité de Liberdade Sindical.

10549, No puede considerarse como atentatoria a la libertad sindical una
legislacion que prevé procedimientos de conciliacion y arbitraje (voluntario)
en los conflictos colectivos como condicion previa a la declaracion de una
huelga siempre y cuando el recurso al arbitraje no tenga caracter obligatorio
y no impida en la practica el recurso a la huelga. (Véanse Recopilacion de
1996, parrafo 500; 307.° informe, caso num. 1899, parrafo 83, caso num. 1898,
parrafo 324; 309.° informe, caso num. 1912, parrafo 364; 324.° informe, casos
nams. 2292 y 2101, parrafo 731 y 336.° informe, caso nam. 2369, parrafo 212.)
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O precedente 552, por sua vez, considera admissivel a
exigéncia de pré-aviso ao empregador antes da declaragao de greve!!
respaldando, outrossim, o paragrafo unico do artigo 3° da Lei de
Greve em vigor no Brasil'?. O seguinte, no entanto, deixa claro, ao
censurar governo que instituiu em suas dependéncias a exigéncia de
pré-aviso de 20 dias, que o prazo estipulado deve ser razoavel®.

No tocante ao quérum necessario para autorizacao da greve pela
categoria € possivel afirmar que a legislagdo brasileira, que permite
que o sindicato estabelega em seu estatuto o quérum necessario para
deliberacgao acerca do inicio e do término do movimento paredista
mostra-se em perfeita harmonia com o conceito de liberdade sindical
desenvolvido pela OIT (art. 4°, § 1° da Lei de Greve). Em verdade, a
lei brasileira foi além do exigido pelo Comité de Liberdade Sindical
na medida em que este registrou certa feita a possibilidade de o
quérum em questdo ser estabelecido na propria legislagao'.

Os artigos 9° a 13, da Lei de Greve, disciplinam a necessidade
de manuten¢ao de determinadas atividades, mesmo durante a greve.
Busca-se assegurar a continuidade dos servigos cuja paralisagdo
provoque prejuizo irreparavel, pela deterioracdo irreversivel de
bens, maquinas e equipamentos; bem como a manuten¢ao daqueles

552. La obligacion de dar un preaviso al empleador o a su organizacion
antes de declarar una huelga puede ser considerada como admisible. (Véase
Recopilacion de 1996, parrafo 502; 325.° informe, caso nim. 2049, parrafo
520 y 333.er informe, caso num. 2251, parrafo 996.)

Paragrafo tnico - A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da paralisacao.

553. El requisito de un preaviso de 20 dias no atenta contra los principios de la
libertad sindical en los servicios de interés social o publico. (Véase Recopilacion
de 1996, parrafo 504; 309.° informe, caso num. 1912, parrafo 365.).

559. La obligacion de respetar un determinado quérum y de tomar la decision
de hacer huelga por medio de escrutinio secreto puede considerarse admisible.
(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 510; 316.° informe, caso nim. 1989,
parrafo 190 y 332.° informe, caso nim. 2216, parrafo 912.)
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essenciais a retomada das atividades da empresa, quando da cessagao
do movimento, além de disciplinar o exercicio do direito de greve
em atividades essenciais. Todas essas exigéncia, mais uma vez,
mostram-se em conformidade com os precedentes elencados na 5*
edicdo da Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

No precedente compilado sob n. 581, o Comité sublinha que o
critério determinante para se definir os casos em que a greve pode ser
proibida ¢ a existéncia de uma ameaga evidente para a vida, a seguranga
¢ ou a saude de toda ou de parte da populag¢do'>. No seguinte, o0 Comité
de Liberdade sindical destacou que um servi¢o ndo essencial pode se
converter em servico essencial quando a duracgao da greve se prolonga
demasiadamente e pde em perigo a vida, a seguranga da pessoa ou a
saude de toda ou de parte da populagdo's.

Outros precedentes do Comité cuidam dos servigos essenciais,
para incluir nesta categoria figuras muito proximas as que sao
tuteladas na legislagdo brasileira em vigor. O de namero 585
considerou plausivel a inclusao, como servigcos essenciais, daqueles
desempenhados no setor hospitalar, os servicos de eletricidade,

15 581. Para determinar los casos en los que podria prohibirse la huelga, el

critério determinante es la existencia de una amenaza evidente € inminente
para la vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la poblacion. (Véanse
Recopilacion de 1996, parrafo 540; 320.° informe, caso nim. 1989, parrafo
324; 324.° informe, caso num. 2060, parrafo 517; 329.° informe, caso num.
2195, parrafo 737; 332.° informe, caso num. 2252, parrafo 883; 336.° informe,
caso num. 2383, parrafo 766; 338.° informe, caso nim. 2326, parrafo 446 y
caso num. 2329, parrafo 1275.)

16 582. Lo que se entiende por servicios esenciales en el sentido estricto de la
palabra depende en gran medida de las condiciones propias de cada pais. Por
otra parte, este concepto no es absoluto puesto que un servicio no esencial puede
convertirse en servicio esencial cuando la duracion de una huelga rebasa cierto
periodo o cierto alcance y pone asi en peligro la vida, la seguridad de la persona
0 la salud de toda o parte de la poblacion. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo
541; 320.° informe,caso nim. 1963, parrafo 229; 321.er informe, caso nim.
2066, parrafo 340; 330.° informe, caso num. 2212, parrafo 749; 335.° informe,
caso num. 2305, parrafo 505 y 338.° informe, caso num. 2373, parrafo 382.) 10.
Derecho de huelga La libertad sindical — Quinta edicion (revisada).
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abastecimento de 4gua, servigos telefonicos, policia e forcas
armadas, servicos de bomberos, servigos penitenciarios publicos ou
privados, fornecimento de alimentos a alunos em idade escolar e
limpeza de estabelecimentos escolares e controle de trafego aéreo'’.
Este ultimo, alids, merece especial destaque com a edigdo de um
precedente especifico no qual se consignou que a sua essencialidade
se aplica para qualquer forma de greve, incluindo-se neste conceito
as greves de bracos caidos e outras, haja vista que estas podem ser
tao perigosas para a vida, seguranca pessoal e saude da totalidade ou
de parte da populagdo, quanto as greves tradicionais'®.

O comité, no entanto, teve o cuidado de enfatiza que as condi¢des
estabelecidas pela legislagdo para que a greve seja considerada um

17 585. Pueden ser considerados como servicios esenciales: — el sector

hospitalario (véanse Recopilacion de 1996, parrafo 544; 300 informe, caso
nam. 1818, parrafo 366; 306.° informe, caso num. 1882, parrafo 427; 308.°
informe, caso num. 1897, parrafo 477; 324.° informe, caso num. 2060, parrafo
517, caso num. 2077, parrafo 551; 329.° informe, caso num. 2174, parrafo 795;
330.° informe, caso num. 2166, parrafo 292 y 338.° informe, caso num. 2399,
parrafo 1171); — los servicios de electricidad (véanse Recopilacion de 1996,
parrafo 544; 308.° informe, caso num. 1921, parrafo 573; 309.° informe, caso
nam. 1912, parrafo 365, 318.° informe, caso num. 1999, parrafo 165 y caso
nim. 1944, parrafo 458); — los servicios de abastecimiento de agua (véanse
Recopilacion de 1996, parrafos 544 y 326.° informe, caso nim. 2135, parrafo
267); — los servicios telefonicos (véanse Recopilacion de 1996, parrafo 544;
314.° informe, casos nums. 1984 y 1955, parrafo 72 y 318.° informe, caso num.
2020, parrafo 318); —la policia y las fuerzas armadas (véase 307° informe, caso
nam. 1898, parrafo 323); — los servicios de bomberos (véanse 309.° informe,
caso num. 1865, parrafo 145 y 321.er informe, caso nim. 2066, parrafo 336);
— los servicios penitenciarios publicos o privados (véase 336.° informe, caso
num. 2383, parrafo 767); — el suministro de alimentos a los alumnos en edad
escolar y la limpieza de los establecimientos escolares (324.° informe, caso
num. 2037, parrafo 102); — el control del trafico aéreo (véanse Recopilacion de
1996, parrafo 544 y 327.° informe, caso num. 2127, parrafo 191).

586. El principio segun el cual el control del trafico aéreo puede considerarse
como un servicio esencial se aplica a todas las huelgas, cualquiera que sea su
forma — huelga de brazos caidos, trabajo a reglamento, ausencia por supuesta
enfermedad, etc. — dado que éstas pueden ser tan peligrosas como una huelga
tradicional para la vida, la seguridad personal o la salud de la totalidad o parte
de la poblacion. (Véase 327.° informe, caso nim. 2127, parrafo 191).
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ato licito devem ser razoaveis, ndo podendo implicar em limitagao
importante as possibilidades de agdo das organizagdes sindicais!’.

Enfim, a legislacdo brasileira, elaborada durante o climax do
processo de redemocratizacdo do pais, mostra-se absolutamente
adequada aos ditames da Organizacdo Internacional do Trabalho,
sobre exercicio do direito de greve.

3. Responsabilidade Civil dos Sindicatos pelo Exercicio
Abusivo do Direito de Greve

Um dos aspectos mais curiosos acerca do direito de greve
reside no fato de ele contrariar a méxima de que “o direito de
alguém termina sempre onde comega o direito de outrem”. A greve,
definida por lei como a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica,
total ou parcial da prestacdo de servigos a empregador, consiste no
principal mecanismo de autotutela dos interesses dos trabalhadores.
A sua eficicia depende da pressdo que o movimento operario for
capaz de imprimir no empregador que, por sua vez, esta diretamente
relacionada como o lucro que este deixard de auferir em razdo da
paralisacao dos trabalhos. Sendo certo que sob a dtica empresarial
deixar de auferir lucros ¢ sindbnimo de apresentar prejuizo, pode-se
concluir que a greve consiste no direito de causar prejuizo a outrem
para insta-lo a atender as suas reivindicacdes. SO que a greve nao
causa prejuizos apenas ao empregador, ela atinge toda a sociedade
que precisa arcar com eles como sacrificio natural da ado¢do do
modelo democratico que permite a autotutela dos trabalhadores.

9" 547. Las condiciones requeridas por la legislacién para que la huelga se
considere un acto licito deben ser razonables y, en todo caso, no de tal naturaleza
que constituyan una limitacion importante a las posibilidades de accion de las
organizaciones sindicales. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 498; 300.°
informe, caso num. 1799, parrafo 207; 318.° informe, caso nam. 2018, parrafo
514; 325.° informe, caso num. 2049, parrafo 520; 327.° informe, caso num.
2118, parrafo 635 y 333.er informe, caso nim. 2251, parrafo 995.)
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E evidente que os prejuizos decorrentes do exercicio regular do
direito de greve, tanto os sofridos pelo empregador, quanto os sofridos
pela coletividade, ndo sdo passiveis de acdo de indenizacao posterior.
Nao se pode, contudo, deixar de reconhecer que, sobre o plano
dos principios, ¢ perfeitamente possivel aplicar-se os dispositivos
concercentes a responsabilidade civil no que concerne as agdes
nocivas do sindicato quando o movimento grevista for considerado
abusivo ou, at¢ mesmo, quando de movimento grevista ndo se tratar.
Esta possibilidade encontra-se expressa no artigo 15 da lei 7883/90
que assevera que “a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos
ou crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o
caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal”.

O proximo passo de nosso estudo ¢, portanto, a defini¢do do que
viria ser uma greve abusiva. Ora, se a o exercicio legitimo do direito
de greve consiste na suspensdo coletiva, tempordria e pacifica,
total ou parcial, da prestacdo pessoal de servigos a empregador,
movimentos que ndo apresentem estas caracteristicas ndo devem ser
receber esse nome. Nao merecem ser chamadas de greve, outrossim,
as manifestagdes violentas, que tenham por fim precipuo causar
prejuizo ao empregador danificando seu patrimdnio em represalia
a uma conduta passada. E evidente que o excesso de um ou outro
grevista, quando se tratar de uma situacao isolada e nao de uma
acdo conjunta e deliberada neste sentido, ndo desnatura a greve. A
manifestagdo que perde este carater por falta de pacificidade ¢ aquele
em que a violéncia ¢ deliberada e instigada pelo comando.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT sempre apregoou que o
direito de greve somente consiste em um dos direitos fundamentais
dos trabalhadores e de suas organizagdes na medida em que se
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constituir em meio de defesa de seus interesses econdmicos®,
de onde se pode concluir que manifestagdes destinadas Unica e
exclusivamente a causar prejuizo ao empregador ndo devem entrar
no conceito em questao.

Manifestagdes puramente politicas e levadas e decididas
sistematicamente muito tempo antes do inicio das negociagdes violam
os principios de liberdade sindical’’ ¢ ndo merecem receber 0 nome
de greve, vez que este consiste em corolario indissociavel daqueles?.

Sempre que de greve ndo se tratar, seja em razdo do movimento
ndo ser pacifico, seja em razdo de nao estar relacionado com
atividade profissional, resta indiscutivel que a parte que se sentir
lesada podera pleitear reparagdo por todos os danos que lhes foram
causados. Os participantes do movimento deverdo ainda responder
disciplinarmente perante o seu empregador e criminalmente,
conforme seus atos.

Existem hipoteses, porém, em que movimento merecedor do
nome de greve ¢ considerado abusivo, sujeitando-se o sindicato
e seus manifestantes as sangdes correspondentes. O artigo 14 da
Lei 7.783/89 assevera constituir abuso de direito “a inobservancia
das normas contidas na presente Lei, bem como a manuten¢do da

20 El Comité ha estimado siempre que el derecho de huelga es uno de los derechos

fundamentales de los trabajadores y de sus organizaciones unicamente en la
medida en que constituya un medio de defensa de sus intereses econdomicos.
(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 473; 336.° informe, caso nam. 2324,
parrafo 282; y 338.° informe, caso num. 2407, parrafo 491.) Precedente n. 520
da 5% edi¢ao da Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.
528. Las huelgas de caracter puramente politico y las huelgas decididas
sistematicamente mucho tiempo antes de que las negociaciones se lleven a
cabo no caen dentro del ambito de los principios de libertad sindical. (Véase
Recopilacion de 1996, parrafo 481; 303.er informe, casos num. 1810 y 1830.
parrafo 61 y 329.° informe, caso num. 2094, parrafo 135.)
22 523. El derecho de huelga es corolario indisociable del derecho de sindicacion
protegido por el Convenio num. 87. (Véase 311.° informe, caso nim. 1954,
parrafo 405)

21
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paralisacdo apos a celebracdo de acordo, convengdo ou decisdao
da Justica do trabalho”, salvo se a paralisacdo tiver por escopo
exigir o cumprimento da cldusula ou condi¢do ou for motivada
pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagdo de trabalho. Tem-se, portanto,
que a greve sera abusiva quando deflagrada sem que haja tentativa
prévia de negociag@o ou houver manifesta possibilidade de recurso
a via arbitral; ndo houver a comunicagdo prévia ao empregador
no prazo de 72 ou 48 horas conforme se trate ou ndo de atividade
essencial; nao houver sido realizada assembléia para deliberar sobre a
conveniéncia do movimento paredista ou quando este for deflagrado
sem a observancia do quérum do estatuto; nao houver manutengao
em atividade de equipe de empregados com o proposito de assegurar
0s servigos cuja paralisacdao resulte em prejuizo irreparavel, pela
deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manuteng¢ao daqueles essenciais a retomada das atividades da
empresa quando da cessagdo do movimento; quando, em se tratando
de atividades essenciais, nao tiverem sido garantidos, durante a
greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Neste caso, estar-se-4 diante de hipdtese enquadravel no
artigo 187 do Codigo Civil vigente, segundo o qual “Também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. A reparagdo no caso
de abuso de direito de greve nao deve compreender o ressarcimento
dos lucros que o empregador deixou de obter durante a paralisacao,
mas apenas e tdo somente os danos efetivamente comprovados. Um
bom exemplo seria o do movimento grevista em que ndo houve
manutenc¢ado das atividades necessarias para evitar a deterioragao de
maquinas e equipamentos do empregador. A greve sera naturalmente
considerada abusiva. Eventual acao destinada a reparagao dos danos
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causados deverd ter como resultado o ressarcimento do prejuizo
que o empregador terd com a compra de novas maquinas ou com a
reparagdo das ja existentes, mas nao deverd compreender o prejuizo
decorrente da falta de vendas ou de produgdo durante a paralisagao,
sem prejuizo, naturalmente, de eventual multa pecunidria aplicada em
dissidio de greve. Esta ¢ a grande diferenca existente entre a hipotese
de greve abusiva e a de manifestacdes violentas que sequer merecem
ser chamadas de greve. Nesta ultima hipotese, como a acao coletiva
ndo se encontra tutelada pelo direito consagrado constitucionalmente
e internacionalmente reconhecido, o empregador devera também,
em acao propria que nao o dissidio de greve, ser ressarcido também
pelos prejuizos decorrentes da inatividade.

E preciso, contudo, cautela ao distinguir as a¢des que busquem
reparagao pelo exercicio abusivo do direito de greve das que busquem
reparagdo por manifestagdes que ndo merecem ser classificadas como
movimentos paredistas para que nao se violar a liberdade sindical,
levando, com isso, a diminuicao da eficacia das agoes sindicais.

4. Consideracdes Finais

O direito de greve, reconhecido juridicamente tanto pelo
ordenamento brasileiro como pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que o considera elemento essencial do direito
sindical”®, n3o consiste em direito absoluto. Quando exercido
com inobservancia das normas contidas na Lei 7783, ou quando a
paralisagdo se prolongar ap0s a celebracdo de acordo, convengao ou

2 131. El derecho de huelga y el derecho a organizar reuniones sindicales son

elementos esenciales del derecho sindical, por lo que las medidas adoptadas
por las autoridades para hacer respetar la legalidad no deberian tener por efecto
impedir a los sindicatos organizar reuniones con ocasion de los confl ictos de
trabajo. Precedente n. 547 da 5% edi¢do da Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.
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decisdo da Justi¢a do trabalho, salvo se a paralisagao tiver por escopo
exigir o cumprimento da clausula ou condi¢do ou for motivada
pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagao de trabalho, estar-se-a diante
de uma greve abusiva. A reparagdo de eventuais danos, neste caso,
ndo deve compreender o ressarcimento dos lucros que o empregador
deixou de obter durante a paralisacdao, mas apenas e tdo somente 0s
danos efetivamente comprovados.

Quando, diferentemente, a manifestacdo for violenta, de
greve nao se tratara, razao pela qual o sindicato e, eventualmente
os manifestantes, deverdo responder também pelos prejuizos
decorrentes da inatividade.



